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Revīzijas juridiskais pamatojums 

1. Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2. pantu un Valsts kontroles Ceturtā revīzijas departamenta 13.06.2007. revīzijas uzdevumu Nr. 5.1-2-28/2007, ir veikta likumības revīzija par Publisko iepirkumu likuma prasību un valsts līdzekļu efektīvas izmantošanas principa ievērošanu autoceļu atjaunošanai un Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai. 

2. Revīziju veica valsts revidentes Biruta Caune, Zane Bārbale, Daina Brokāne un valsts revidenta palīdze Gunita Kalvāne. 

Revīzijas mērķis 

3. Izvērtēt Publisko iepirkumu likuma prasību un valsts līdzekļu efektīvas izmantošanas principa ievērošanu autoceļu atjaunošanai un Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai.

Valsts kontroles revidentu atbildība

4. Valsts kontroles revidenti ir atbildīgi par revīzijas ziņojumu, kas balstīts uz revīzijas laikā gūtiem revīzijas pierādījumiem.

Revidējamās vienības atbildība

5. Satiksmes ministrija un valsts akciju sabiedrība ,,Latvijas valsts ceļi” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003344207, turpmāk tekstā – VAS ,,LVC”) ir atbildīgas par normatīvo aktu ievērošanu un revidentiem sniegtās informācijas patiesumu.

Revīzijas apjoms

6. Revīzija ir veikta saskaņā ar Latvijas Republikā atzītiem starptautiskajiem revīzijas standartiem. Revīzija ir plānota un veikta tā, lai iegūtu pietiekamu pārliecību, ka Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” veikto iepirkumu autoceļu atjaunošanai
, kā arī Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanas iepirkumu plānošana, veikšana un iepirkumu līgumu izpildes uzraudzība atbilst Publisko iepirkumu likuma prasībām un tiek ievērots valsts līdzekļu efektīvas izmantošanas princips. 

7. Revīzijā tika pārbaudīta:

7.1. autoceļu atjaunošanas darbu:

7.1.1. iepirkumu plānošanas, īstenošanas un iepirkumu līgumu izpildes uzraudzības atbilstība normatīvo aktu prasībām Satiksmes ministrijā un VAS ,,LVC”;

7.1.2. veikšanai paredzētā finansējuma izlietošanas efektivitāte
;
7.2. Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanas iepirkumu:

7.2.1. atbilstība normatīvo aktu prasībām;

7.2.2. veikšanai paredzētā finansējuma izlietošanas efektivitāte, izlases veidā izvērtējot veikto iepirkumu atbilstību Satiksmes ministrijas mērķu sasniegšanai.

8. Revīzijas apjomā netika ietverta valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas līgumu izpildes uzraudzība.

9. Revīzija veikta par laika posmu no 2006.gada 1.janvāra līdz 2007.gada 1.jūlijam. Ņemot vērā, ka 2006.gada 1.maijā stājās spēkā Publisko iepirkumu likums, iepirkumu procedūru atbilstība normatīvo aktu prasībām tika pārbaudīta tiem izlases kārtā izvēlētiem iepirkumiem, kuri tika uzsākti pēc 2006.gada 1.maija. 

10. Revīzijas izlasē tika iekļauti:

10.1. astoņi VAS ,,LVC” laika posmā no 01.05.2006. līdz 01.07.2007. veiktie iepirkumi no dažādiem finansējuma avotiem (valsts budžets, Eiropas Reģionālās attīstības fonds – turpmāk tekstā – ERAF), tajā skaitā iepirkumi par: 

10.1.1. autoceļu atjaunošanas darbu veikšanu – 4:

10.1.2. autoceļu atjaunošanas tehnisko projektu sagatavošanu - 2;

10.1.3. autoceļu zemes gabalu uzmērīšanu – 1; 

10.1.4. autoceļu elektroapgādes darbu veikšanu - 1; 
10.2. viens Satiksmes ministrijas veiktais iepirkums par būvdarbu veikšanu, kura finansējuma avots ir Kohēzijas fonds;

10.3. 45 Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanas iepirkumi. 
11. Revīzijas izlasē iekļautajiem iepirkumiem tika detalizēti pārbaudīta veikto iepirkumu atbilstība Publisko iepirkumu likumā, saistītajos Ministru kabineta noteikumos un Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” iekšējos normatīvajos aktos noteiktajām procedūrām, savukārt iepirkumu veikšanas statistika un tendences tika analizētas, ņemot vērā visus revidējamā laika posmā veiktos iepirkumus.
12. Revīzijas pierādījumu iegūšanai tika veikta dokumentu pārbaude, izvērtēšana un analīze, intervēta Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” vadība un atbildīgās amatpersonas, veiktas pārbaudes par autoceļu būvniecības uzraudzību, apmeklējot autoceļu būvniecības objektus.
13. Revīzijas laikā ir iegūti pietiekami un atbilstoši revīzijas pierādījumi, pamatojoties uz kuriem, ir sagatavots revīzijas ziņojums.
Kopsavilkums
Publiskie iepirkumi valsts autoceļu atjaunošanai
14. Valsts autoceļu atjaunošanai piešķirtais finansējums tiek pastāvīgi palielināts. Salīdzinājumā ar 2004. gadu 2007. gadā finansējums ir pieaudzis 2,7 reizes, bet valsts autoceļu finansējuma izlietojuma galvenā virziena - melno segumu atjaunošanas apjoms - šajā laika posmā ir pieaudzis tikai 2,1 reizes, kas norāda uz valsts autoceļu atjaunošanas darbu līgumcenu būtisku pieaugumu. 
15. 39,6% gadījumu no visiem revidējamajā laika posmā veiktajiem valsts autoceļu atjaunošanas, projektēšanas un būvuzraudzības iepirkumiem piedāvājumu ir iesniedzis tikai viens pretendents, kas liecina par būtiski nepietiekamu konkurenci. Šajos gadījumos Publisko iepirkumu likuma piemērošana nenodrošina likumā noteiktā mērķa – efektīvi izmantot valsts līdzekļus - sasniegšanu.

16. Revidējamajā laika posmā līgumi par valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbiem ir noslēgti ar 48 kapitālsabiedrībām, no tiem:

16.1. līgumi par 65,8% apjoma izpildi noslēgti ar piecām kapitālsabiedrībām;

16.2.  līgumi par 84,3% apjoma izpildi noslēgti ar 11 kapitālsabiedrībām, 
kas arī liecina par būtisku konkurences trūkumu.

17. Revidējamā laika posmā katrā valsts autoceļu apsaimniekošanas apakšnozarē – autoceļu atjaunošanā, autoceļu atjaunošanas būvuzraudzībā un autoceļu ikdienas uzturēšanā - dažas kapitālsabiedrības veica būtiski lielāko daļu darbu apjoma: 
17.1. autoceļu ikdienas uzturēšanā VAS „Latvijas autoceļu uzturētājs” nodrošināja 100 % no visu VAS ,,LVC” apmaksāto valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas līgumu izpildes;

17.2. autoceļu atjaunošanā a/s ,,A.C.B.” kopā ar kapitālsabiedrībām, kurās tai ir noteicošā ietekme, nodrošināja 52,4% no visu VAS ,,LVC” apmaksāto valsts autoceļu atjaunošanas darbu izpildes; 
17.3. autoceļu atjaunošanas būvuzraudzībā SIA „Firma L4” nodrošināja 42% no visu VAS ,,LVC” apmaksāto valsts autoceļu būvuzraudzības līgumu izpildes.

18. Valsts budžeta līdzekļu finansējuma valsts autoceļu atjaunošanai būtiskais pieaugums un autoceļu atjaunošanas, autoceļu atjaunošanas būvuzraudzības un autoceļu ikdienas uzturēšanas koncentrēšana dažu izpildītāju kompetencē dod iespēju izpildītājiem izmantot šo situāciju, nepamatoti paaugstinot pakalpojumu cenas.

19. Revīzijā tika konstatēts, ka pēc atkārtota atklāta konkursa pretendents spēja samazināt piedāvāto līgumcenu par 24%, kas norāda uz konkursu pretendentu piedāvāto līgumcenu būtisku rezervi.   

20. 2006.gadā, apvienojot četras valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbus nodrošinošas kapitālsabiedrības un izveidojot VAS ,,Latvijas autoceļu uzturētājs”, Satiksmes ministrija ir izveidojusi uzņēmumu ar lielu tirgus varu, kas vienīgais veic valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbus. 2007. gadā VAS ,,LVC” rīkotajā atklātajā konkursā piedāvājumu uz visām 12 daļām iesniedza tikai VAS ,,Latvijas autoceļu uzturētājs”, ar kuru tika noslēgti 12 līgumi uz septiņiem gadiem par 328,6 miljoniem latu. Vienīgais pretendents piedāvāja cenu, kas par 45,3 miljoniem latu pārsniedza VAS ,,LVC” noteikto paredzamo līgumcenu, tomēr līgums par piedāvāto cenu tika noslēgts, tātad Publisko iepirkumu likuma mērķis nodrošināt piegādātāju brīvu konkurenci un valsts līdzekļu efektīvu izmantošanu netika sasniegts. 
21. Revidējamajā laika posmā atklātu konkursu pretendentu piedāvātās līgumcenas autoceļu atjaunošanai, autoceļu atjaunošanas būvuzraudzībai un autoceļu atjaunošanas projektēšanai būtiski atšķīrās no VAS „LVC” paredzamajām līgumcenām:

21.1. plānoto līgumcenu pārsniegšanas gadījumā konkursu pretendentu piedāvātās līgumcenas minēto darbu veikšanai par 25,6 miljoniem latu pārsniedza VAS „LVC” plānotās līgumcenas;

21.2. plānoto līgumcenu nesasniegšanas gadījumā konkursu pretendentu piedāvātās līgumcenas minēto darbu veikšanai bija par 18,5 miljoniem latu zemākas nekā VAS „LVC” plānotās līgumcenas.

Gadījumi, kad konkursu pretendenti piedāvā veikt darbus par ievērojami – līdz pat divas reizes zemākām cenām, liecina par plānoto līgumcenu nekvalitatīvu izstrādi. Revīzijas laikā tika konstatēts, ka VAS „LVC” neveic līgumcenu plānošanu atbilstoši ,,Vadlīniju valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” prasībām un nenodrošina vienotu pieeju līgumcenu aprēķiniem. 

22. Pieņemot lēmumus par finansējuma palielināšanu plānoto un pretendentu piedāvāto līgumcenu neatbilstības gadījumos, Satiksmes ministrija nenodrošina drošas finanšu vadības principa piemērošanu valsts budžeta līdzekļu izlietošanā, jo revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrijas amatpersonas, kurām nebija attiecīga pilnvarojuma, ir atļāvušas VAS „LVC” palielināt finansējumu atsevišķiem autoceļu atjaunošanas iepirkumiem Ls 5 583 616 apjomā. 
Revīzijā tika konstatēts, ka valsts autoceļu fonda papildu līdzekļu piešķiršanas pamatojums un kontrole piedāvāto līgumcenu pārsnieguma pār paredzamo līgumcenu gadījumos ir būtiski vājāka nekā izveidotās kontroles sistēmas Kohēzijas fonda un ERAF līdzfinansēto projektu papildu finansējuma piešķīruma gadījumā. 
23. Kārtējā gadā veicamo valsts autoceļu atjaunošanas projektu saraksta izstrādē netiek piemēroti izmērāmi atlases kritēriji, līdz ar to lēmumi par projektu iekļaušanu sarakstā tiek pieņemti subjektīvi. Ņemot vērā, ka valsts autoceļu atjaunošanas darbi tiek plānoti un veikti 36 % apmērā no VAS ,,LVC” aprēķinātā nepieciešamā apjoma, pastāv risks, ka valsts autoceļu atjaunošanas kārtējā gada finansējums netiek piešķirts visvairāk nepieciešamajiem objektiem.
24. VAS ,,LVC” autoceļu atjaunošanas darbu konkursu nolikumos līdzīgiem iepirkumiem ir noteikusi atšķirīgas prasības pretendenta finansiālajam stāvoklim, bet nav izstrādājusi kritērijus šo prasību noteikšanai. Nepiemērojot kritērijus prasību noteikšanai pretendenta finanšu apgrozījumam konkursu nolikumos, VAS „LVC” nenodrošina objektīvu pretendentu atlases prasību iekļaušanu konkursu nolikumos. 
25. Satiksmes ministrija nav veikusi valsts budžeta finansēto autoceļu atjaunošanas būvdarbu pārbaudes to izpildes vietās, tā nepildot Deleģēšanas līgumā
 noteiktās prasības par autoceļu atjaunošanas būvdarbu uzraudzību un negūstot pilnīgu informāciju par autoceļu atjaunošanas būvdarbu un to uzraudzības kvalitāti, un nenodrošinot sev uzticēto funkciju izpildi. 

Publiskie iepirkumi Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai

26. Neizstrādājot un nepiemērojot publiskā iepirkuma plānošanas, veikšanas un uzraudzības kārtību, kā arī nenosakot pienākumus un atbildību darbiniekiem, kas veic publiskos iepirkumus Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai, Satiksmes ministrija nenodrošina publiskā iepirkuma atbilstošu veikšanu un rada situāciju, ka valsts budžeta līdzekļi iepirkumu veikšanā tiek izlietoti neefektīvi un neatbilstoši normatīvo aktu prasībām. 
27.  Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrija neatbilstoši normatīvo aktu
 prasībām ir veikusi trīs iepirkumus Ls 109 963 apmērā, tajā skaitā:

27.1.  nedokumentējot sarunu procedūru – Ls 88 000;
27.2.  neizstrādājot tehniskās specifikācijas – Ls 20 036; 
27.3. nedokumentējot piedāvājuma vērtēšanu – Ls 1927. 
28. Iesniedzot Ministru kabinetam pieprasījumu par finanšu līdzekļu piešķiršanu no Finanšu ministrijas valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”        Ls 200 000 apmērā, lai Ministru kabineta izveidota darba grupa īstenotu pasākumus, kas saistīti ar Latvijas – Krievijas robežšķērsošanu, kā arī Latvijas ostu, tranzīta un loģistikas attīstības pasākumus, Satiksmes ministrija paskaidrojuma rakstam nebija pievienojusi līdzekļu plānotā izlietojuma tāmi, tā nenodrošinot pilnas informācijas sniegšanu Ministru kabinetam un radot valsts budžeta līdzekļu neatbilstošas izlietošanas risku, kas arī īstenojās. 

29. Ls 149 825 no Ministru kabineta piešķirtajiem Ls 200 000 Satiksmes ministrija ir izlietojusi tādu pasākumu finansēšanai, kas neatbilst tiesību aktā
 noteiktajam valsts budžeta līdzekļu piešķīruma mērķim. Latvijas - Krievijas robežšķērsošanas un Latvijas ostu, tranzīta un loģistikas attīstības pasākumiem 2007.gadā piešķirtos valsts budžeta līdzekļus Satiksmes ministrija ir izlietojusi citiem mērķiem:

29.1. Ls 100 000 ir novirzījusi nevalstiskās organizācijas ,,Baltijas Forums” kārtējā pasākuma - konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” finansēšanai; 

29.2. Ls 49 825 ir novirzījusi Reģionālās sakaru sadraudzības organizācijas Sakaru administrāciju padomes 37.sēdes un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdes organizēšanai. 

30. Satiksmes ministrija iesniedza Ministru kabinetam pieprasījumu par valsts budžeta līdzekļu Ls 49 650 apmērā piešķiršanu Reģionālās sakaru sadraudzības organizācijas sēdes organizēšanai, bet pieprasījumā nenorādīja, ka pieprasītie valsts budžeta līdzekļi nepieciešami papildus no citas budžeta programmas jau novirzītajiem Ls 49 825. Pieņemot lēmumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu, Ministru kabinets nebija informēts par sēdei paredzēto kopīgo finanšu līdzekļu apjomu.

31. Izvērtējot Satiksmes ministrijas veikto iepirkumu lietderību, izlases veidā izanalizēti 12 iepirkumi Ls 241 622 vērtībā jeb 37 % no visiem revidējamajā laika posmā veiktajiem iepirkumiem izlietotā finansējuma un secināts, ka:

31.1. Ls 104 076 izlietojums neatbilst Satiksmes ministrijas nolikumā noteiktajām funkcijām, uzdevumiem un kompetencei;
31.2. Ls 26 179 izlietojums neatbilst Satiksmes ministrijas nolikumā noteiktajām funkcijām, uzdevumiem un kompetencei, bet izlietots personāla politikas mērķu īstenošanai;

31.3. Ls 99 650 izlietojums atbilst Satiksmes ministrijas Satiksmes ministrijas nolikumā noteiktajām funkcijām, uzdevumiem un kompetencei, bet ir atzīstams par dārgu;
31.4. Ls 3 870 izlietoti nenotikuša darījuma apmaksai, kas norāda uz krāpšanu valsts budžeta līdzekļu izlietošanā;

31.5. Ls 7 847 – izlietoti juridisku firmu pakalpojumu samaksai.

32. Organizējot divu dienu konferenci ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” 191 dalībniekam un izlietojot kopumā Ls 100 000 vai vidēji Ls 523 vienam dalībniekam, Satiksmes ministrija ir finansējusi dārgu nevalstiskas organizācijas pasākumu, tā nenodrošinot valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu. 

33. Satiksmes ministrija 2006. un 2007.gadā ir organizējusi sporta spēles par kopējo summu Ls 16 929 un 2006.gadā gada noslēguma pasākumu par Ls 9250, kas ir apjomīgs finansējums personāla politikas mērķu īstenošanai un neveicina valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu. 
34. Slēdzot līgumus par gleznu nomu Ls 1850 apmērā un telpu īri sporta kompleksā Ls 2226 apmērā, Satiksmes ministrija pieļāvusi valsts budžeta līdzekļu nepamatotu un nelietderīgu izlietojumu, jo šādu pakalpojumu pasūtīšana nav saistāma ar ministrijas darbības nodrošināšanu. 

35. Organizējot Reģionālās sakaru sadraudzības organizācijas Sakaru administrāciju padomes sēdi 150 dalībniekiem un izlietojot kopumā Ls 99 650 vai vidēji Ls 664 vienam dalībniekam, Satiksmes ministrija ir organizējusi dārgu pasākumu, tā nenodrošinot valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu. Reģionālās sakaru sadraudzības organizācijas Sakaru administrāciju padomes sēdes organizētājs SIA ,,UNTITLED” nav iesniegusi Satiksmes ministrijai izdevumus attaisnojošos dokumentus par vairākām sēdes organizēšanai būtiskām aktivitātēm, bet vienlaikus ir apliecinājusi, ka visi sēdei paredzētie valsts budžeta līdzekļi Ls 99 650 apmērā ir izlietoti. Satiksmes ministrija nav veikusi valsts budžeta līdzekļu izlietojuma uzraudzību un pastāv krāpšanas risks, ka SIA ,,UNTITLED” iesniegtie dokumenti neatbilst patiesajiem pakalpojumu apmēriem.
36. Satiksmes ministrijas pasūtītais un SIA ,,FESTS.LV” organizētās lekcijas skolās par Eiropas Savienības struktūrfondu nozīmīgumu un pieejamību, veicinot sabiedrības informētību Eiropas Savienības finansējuma apguvē, neatbilst ministrijas funkcijām un uzdevumiem, līdz ar to Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietojums Ls 3870,40 apmērā ir nepamatots.

Mācību iestāžu vadība noliedz, ka SIA ,,FESTS.LV” būtu organizējusi lekcijas skolās, kas norāda uz krāpšanu valsts budžeta līdzekļu izlietošanā. 
37. Satiksmes ministrijas noslēgtie līgumi par juridisko konsultāciju sniegšanu saistībā ar Valsts kontroles revīziju konstatējumiem un valsts budžeta līdzekļu Ls 7847 apmērā izlietošana minētajam mērķim liecina par Satiksmes ministrijas amatpersonu nepietiekamu kompetenci iepriekš pieņemto, bet Valsts kontroles revīzijās vēlāk apstrīdēto lēmumu pieņemšanā un pamatošanā, un izraisa valsts budžeta līdzekļu nelietderīgu izlietošanu.
Revidējamās jomas īss raksturojums

Publiskie iepirkumi autoceļu atjaunošanai un uzturēšanai

Valsts autoceļu atjaunošana tiek nodrošināta, veicot kapitālieguldījumus valsts autoceļu rekonstrukcijā, jaunu ceļu posmu projektēšanā un būvniecībā, kas palielina autoceļu vērtību.

Valsts autoceļu periodiskā uzturēšana autoceļu nodiluma atjaunošanai tiek nodrošināta, veicot kapitālieguldījumus, kas palielina autoceļu vērtību.

Valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas izdevumi ir normatīvajā aktā
 noteikto darbu izpildes izmaksas, kuras nepalielina autoceļu vērtību. 

Publiskā iepirkuma procedūra
 ir procedūra, saskaņā ar kuru pasūtītājs atlasa piegādātājus un piešķir tiesības noslēgt publiskus būvdarbu, piegādes vai pakalpojumu līgumus.
Autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas finansējuma avoti 
38. Valsts autoceļu uzturēšanu un atjaunošanu finansē no vairākiem finanšu avotiem:

38.1. valsts budžeta programmas 23.00.00 „Valsts autoceļu fonds” līdzekļi (turpmāk tekstā – valsts autoceļu fonda līdzekļi) tiek piešķirti, lai nodrošinātu noteiktu autoceļu uzturēšanas līmeni un satiksmes drošību valsts autoceļu tīklā
. Valsts autoceļu fonda līdzekļi tiek piešķirti:

38.1.1. valsts autoceļu ikdienas uzturēšanai;

38.1.2. kapitālieguldījumiem (tajā skaitā valsts autoceļu periodiskai atjaunošanai un rekonstrukcijai);

38.1.3. ERAF finansēto projektu ieviešanas sagatavošanai (zemes gabalu iegādei) un būvuzraudzībai;

38.2. valsts budžeta programmas 29.00.00 „Kohēzijas fonda finansēto projektu ieviešana autoceļu jomā” līdzekļi (turpmāk tekstā - Kohēzijas fonda līdzekļi) tiek piešķirti, lai izveidotu un attīstītu starptautiskās nozīmes transporta koridoru (TEN tīklu)
;

38.3. valsts budžeta programmas 36.00.00 „Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansētā reģionālo autoceļu attīstības programma” līdzekļi (turpmāk tekstā - ERAF līdzekļi) tiek piešķirti, lai nodrošinātu savienojumus ar TEN tīkla elementiem, kā arī lai risinātu satiksmes drošības problēmas
. 

39. Publisko iepirkumu līgumi valsts autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas darbiem tiek slēgti uz laika posmu, kas bieži pārsniedz vienu kalendāro gadu. Likumā par gadskārtējo valsts budžetu valsts budžeta līdzekļi tiek piešķirti jau noslēgto līgumu, kā arī plānoto līgumu izpildes apmaksai kārtējā gadā atbilstoši naudas plūsmai. 

Publiskajā iepirkumā autoceļu uzturēšanai un atjaunošanai iesaistīto institūciju funkcijas

40. Atbilstoši normatīvajiem aktiem
 Satiksmes ministrija ir Kohēzijas fonda finansēto pasākumu starpniekinstitūcija un ERAF finansēto pasākumu pirmā līmeņa starpniekinstitūcija transporta jomā. Satiksmes ministrija:

40.1. ar Deleģēšanas līgumu
 ir uzdevusi VAS ,,LVC” veikt visas Pasūtītāja funkcijas tajos publiskajos iepirkumos autoceļu uzturēšanai un atjaunošanai, kas finansēti no:
40.1.1. valsts autoceļu fonda līdzekļiem;
40.1.2. ERAF; 

40.1.3. Kohēzijas fonda neattiecināmajiem izdevumiem
; 

40.2. ar Sadarbības līgumu
 atbilstoši normatīvā akta
 prasībām ir uzdevusi VAS ,,LVC” veikt daļu Pasūtītāja funkciju tajos publiskajos iepirkumos autoceļu uzturēšanai un atjaunošanai, kas finansēti no Kohēzijas fonda attiecināmajiem izdevumiem
.

Publisko iepirkumu plānošana valsts autoceļu uzturēšanai un atjaunošanai

41. Normatīvais akts
 nosaka, ka Satiksmes ministrija ar līgumu var deleģēt valsts autoceļu tīkla pārvaldīšanu, valsts autoceļu tīkla finansējuma administrēšanu un iepirkumu organizēšanu VAS „LVC”. Satiksmes ministrija ar VAS „LVC” ir noslēgusi Deleģēšanas līgumu
, kura pielikumā ik gadu nosaka VAS ,,LVC” izpildāmo darbu sarakstu, tajā skaitā valsts autoceļu finansējuma plānošanu, vadību un autoceļu tīklā veicamo darbu programmu izstrādāšanu un vadību
. 

42. Saskaņā ar Deleģēšanas līgumu
 Satiksmes ministrija ir uzdevusi VAS „LVC” veikt autoceļu tīkla uzturēšanai un atjaunošanai nepieciešamā finanšu līdzekļu apjoma plānošanu valsts autoceļu fonda finansēto projektu ieviešanai
 un ERAF finansēto projektu ieviešanai
.

43. VAS „LVC” finansējuma plānošanai izstrādātais iekšējais normatīvais akts
 nosaka, ka: 

43.1. VAS „LVC” izstrādā un iesniedz Satiksmes ministrijai apstiprināšanai plānošanas vadlīniju projektu valsts autoceļu uzturēšanas, atjaunošanas un attīstības programmu izstrādāšanai 3 gadu laika posmam. Satiksmes ministrija vadlīniju projektu pārbauda un apstiprina; 

43.2. pamatojoties uz Satiksmes ministrijas apstiprinātajām plānošanas vadlīnijām, VAS „LVC” izstrādā valsts autoceļu uzturēšanas, atjaunošanas un attīstības programmas; 

43.3. pamatojoties uz izstrādāto programmu apkopojumu un finansēšanas iespējām plānotajā laika posmā, VAS „LVC” sagatavo valsts autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas finansēšanas plānus katram finansējuma avotam atsevišķi (valsts autoceļu fondam un ERAF), ko ar rīkojumiem apstiprina satiksmes ministrs. 

44. Satiksmes ministrija, pamatojoties uz VAS ,,LVC” sagatavotajiem valsts autoceļu atjaunošanas projektiem, kuros norādīta projekta naudas plūsma pa gadiem, plāno nepieciešamo līdzekļu apjomu Kohēzijas fonda finansēto projektu ieviešanai. Atbilstoši Sadarbības līgumam
 VAS ,,LVC” iesniedz Satiksmes ministrijā informāciju par iepirkuma līgumiem, kurus plānots noslēgt nākamajā gadā.

Publisko iepirkumu veikšana valsts autoceļu uzturēšanai un atjaunošanai

45. Publisko iepirkumu veikšanas kārtība un kompetenču sadalījums starp Satiksmes ministriju un VAS ,,LVC” no dažādiem finansējuma avotiem (valsts autoceļu fonds, ERAF, Kohēzijas fonds) īstenotu projektu gadījumā ir atšķirīgs: 

45.1. Satiksmes ministrija ar Deleģēšanas līgumu
 ir uzdevusi VAS ,,LVC” veikt no valsts autoceļu fonda un ERAF finansēto autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas projektu publiskos iepirkumus, kā arī Kohēzijas fonda finansēto projektu būvprojektēšanas (tiek iekļauti Kohēzijas fonda neattiecināmajos izdevumos) publiskos iepirkumus: 

45.1.1. VAS „LVC” Iepirkumu daļa nodrošina autoceļu projektēšanas, būvdarbu un būvdarbu uzraudzības iepirkumu dokumentu izstrādi un iepirkumu veikšanu saskaņā ar VAS ,,LVC” apstiprināto Kvalitātes vadības sistēmas dokumentāciju; 

45.1.2. atbilstoši Deleģēšanas līguma
 noteikumiem VAS ,,LVC” katru ceturksni jāiesniedz Satiksmes ministrijai atskaites par izpildītajiem darbiem. Satiksmes ministrijai jāveic regulāra kontrole pār Deleģēšanas līguma izpildi, izskatot VAS ,,LVC” iesniegtās atskaites, kā arī veicot pārbaudes darbu vietās.  

45.2. Satiksmes ministrija patstāvīgi veic no Kohēzijas fonda finansēto autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas projektu būvdarbu publiskos iepirkumus, Sadarbības līgumā
 nosakot VAS ,,LVC” kompetenci minēto iepirkumu organizēšanā: 

45.2.1. VAS ,,LVC”:

45.2.1.1. sagatavo iepirkuma dokumentāciju (tajā skaitā līguma projektu);

45.2.1.2. nodrošina informācijas apmaiņu ar pretendentiem;

45.2.2. Satiksmes ministrija:

45.2.2.1. izsludina iepirkumu;

45.2.2.2. izveido iepirkuma komisiju un organizē tās darbu (pretendentu piedāvājumu saņemšanu, atvēršanu un novērtēšanu);

45.2.2.3. nosūta paziņojumu pretendentiem un Iepirkumu uzraudzības birojam;

45.2.2.4. slēdz līgumu. 

Autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas iepirkumu līgumu izpildes uzraudzība

46. Satiksmes ministrija Deleģēšanas līgumā
 un Sadarbības līgumā
 ir uzdevusi VAS LVC” veikt visu valsts autoceļu atjaunošanas un uzturēšanas darbu līgumu uzraudzību neatkarīgi no finansējuma avota (valsts autoceļu fonds, ERAF, Kohēzijas fonds).

47. Lai nodrošinātu valsts autoceļu atjaunošanas un uzturēšanas darbu līgumu uzraudzību un noteiktu procedūras deleģēto funkciju veikšanai, VAS „LVC” ir izstrādājusi iekšējos normatīvos aktus, kuri nosaka:

47.1. autoceļu atjaunošanas un uzturēšanas prasību izpildes kontroli, izpildīto darbu daudzuma un kvalitātes pārbaudi, darba dokumentu pārbaudi (ieraksti izpildītāja būvdarbu žurnālos), līgumsodu piemērošanu, izpildīto darbu pieņemšanu apmaksai, autoceļu uzturēšanas prasību kontroles atbilstības pārbaudi, atskaišu sagatavošanu, apmaksas dokumentu sagatavošanu
;

47.2. ka programmas vadītājs ne retāk kā četras reizes mēnesī veic pārbaudes programmā ietilpstošo būvju vietās un projekta vadītājs ne retāk kā reizi mēnesī veic līguma izpildes kontroli būves vietā, bet, ja būvdarbu apjoms pārsniedz Ls 1 milj., tad izpildes kontroli veic divas reizes mēnesī
;

47.3. paveikto būvdarbu kvalitātes garantiju realizāciju saskaņā ar darbu pieņemšanas un nodošanas aktiem, garantiju datu bāzes izveidošanu, sekošanu būvdarbu kvalitātei, kvalitātes pārbaudi, pārbaudes veikšanas fiksēšanu garantijas datu bāzē, garantiju izpildes gaitas kontroli
.
48. Satiksmes ministrijas iekšējais normatīvais akts
 nosaka kārtību, kādā Satiksmes ministrija veic papildu pārbaudes no Kohēzijas fonda līdzekļiem finansēto transporta infrastruktūras projektu un ar šo projektu īstenošanu un vadību saistītās tehniskās palīdzības projektu īstenošanas vietās. 
Publiskie iepirkumi Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai  

49. Publiskos iepirkumus Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai organizē Satiksmes ministrijas Darbības nodrošināšanas nodaļa
. Darbības nodrošināšanas nodaļa:

49.1. organizē iepirkumu veikšanu atbilstoši valsts sekretāra apstiprinātajam sarakstam un likumā par gadskārtējo valsts budžetu piešķirtajiem valsts budžeta finanšu līdzekļiem;

49.2. uzrauga noslēgto iepirkuma līgumu izpildi;

49.3. sagatavo statistikas pārskatu par iepirkumiem Iepirkumu uzraudzības birojam;
49.4. kārto Satiksmes ministrijas iepirkumu reģistru un līgumu reģistru. 
50. Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai veikto publisko iepirkumu galvenās grupas:

50.1. kancelejas preces;

50.2. datortehnika un biroja tehnika;

50.3. pakalpojumi (tajā skaitā tipogrāfiju pakalpojumi, semināru organizēšana, reklāmas pakalpojumi, juridiskās konsultācijas u.c.).
Revīzijas konstatējumi, secinājumi un ieteikumi 
1. Publiskie iepirkumi valsts autoceļu atjaunošanai un uzturēšanai
1.1. Publisko iepirkumu valsts autoceļu atjaunošanai plānošana

1.1.1. Finansējuma plānošana publiskajiem iepirkumiem valsts autoceļu atjaunošanai 

Konstatējumi

51. 2004., 2005., 2006. un 2007. gadā piešķirtie valsts budžeta līdzekļi autoceļu atjaunošanai norādīti 1. tabulā. No valsts budžeta programmas 23.00.00 ,,Valsts autoceļu fonds” līdzekļi atbilstoši gadskārtējā likuma par valsts budžetu apakšprogrammā 23.04.00 noteiktajam tiek piešķirti mērķdotācijām pašvaldību autoceļiem. 
1.tabula

Autoceļu atjaunošanai un uzturēšanai piešķirtā valsts budžeta finansējuma

un valsts autoceļu melno segumu atjaunošanas apjoms 

	
	23.00.00

Valsts autoceļu fonds

(Ls)
	29.00.00

Kohēzijas fonda finansēto projektu ieviešana autoceļu jomā

(Ls) 
	36.00.00

ERAF finansētā reģionālo autoceļu attīstības programma

(Ls)

	15.00.00

Investīciju projekta TRm04 ,,Uzlabojumi VIA Baltica maršrutā un Rietumu- Austrumu koridorā (ISPA) īstenošanai (Ls)
	Kopā

(Ls)
	Finansējuma pieaugums pret 2004.gadu
(%)

	2004. gads
	81 978 755
	3 248 910
	-
	10 372 835
	95 600 500
	

	2005. gads
	78 057 742
	59 628 694
	29 100 000
	-
	166 786 436
	174,46

	2006.gads
	131 610 843
	73 943 212
	13 040 000
	-
	218 594 055
	228,65

	2007.gads
	194 336 048
	54 850 486
	8 868 797
	-
	258 055 331
	269,93


52. 2004., 2005., 2006. un 2007. gadā atjaunotie valsts autoceļu melno segumu apjomi
 norādīti 2. tabulā. Valsts autoceļu melno segumu atjaunošana ir galvenais autoceļu atjaunošanai piešķirtā finansējuma izlietojuma virziens (> 50% no kopējā apjoma). 
2.tabula

Valsts autoceļu melno segumu atjaunošanas apjomi 2004.-2007.gadā

	Nosaukums
	Mērvienība
	2004.
	2005.
	2006
	2007.*

	Valsts autoceļu melno segumu atjaunošanas apjoms 
	km
	194,56
	283,18
	362,32
	406,00

	Apjoma pieaugums pret 2004.gadu
	%
	
	145,55
	186,22
	208,68


2007.gadā plānotais autoceļu atjaunošanas apjoms

53. 1.diagrammā ir norādīti autoceļu atjaunošanai un uzturēšanai piešķirtā valsts budžeta finansējuma un valsts autoceļu melno segumu atjaunošanas apjomu pieauguma tempi attiecībā pret 2004. gadu. 
1.diagramma

Autoceļu atjaunošanai un uzturēšanai piešķirtā valsts budžeta finansējuma

un valsts autoceļu melno segumu atjaunošanas apjomu pieauguma tempi
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54. Revidējamajā laika posmā normatīvais akts
 noteica, ka finanšu ministrs informē ministrijas par budžeta pieprasījuma izstrādāšanas pamatprincipiem un finanšu ierobežojumiem, kas ministrijām jāievēro, sagatavojot budžeta pieprasījumu. Finanšu ministrija iesniedza Satiksmes ministrijai informāciju par valsts budžeta ietvaru nozarei, nosakot: 

54.1. 2006.gadā - Ls 298 978 411; 

54.2. 2007.gadā - Ls 398 868 168. 

55. Normatīvais akts
 nosaka, ka valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana, projektēšana, renovācija, rekonstrukcija un būvniecība tiek finansēta no valsts līdzekļiem. Revidējamajā laika posmā bija atšķirīgs piešķiramā līdzekļu apjoma normatīvais regulējums:

55.1. plānojot līdzekļu apjomu 2006.gadam, bija spēkā normatīvā akta redakcija
, kas noteica, ka valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums nedrīkst būt mazāks kā iepriekšējā budžeta gadā. 2005.gadā piešķirtais finansējums bija              Ls 78 057 742 (no tiem valsts autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un atjaunošanai –  Ls 57 122 349). Satiksmes ministrija 2006.gadā valsts budžeta programmai 23.00.00 ,,Valsts autoceļu fonds” piešķīra finansējumu Ls 131 610 843 apmērā (no tiem valsts autoceļu pārvaldīšanai, uzturēšanai un atjaunošanai – Ls 99 689 018), līdz ar to finansējuma apjoms valsts budžeta programmai 23.00.00 ,,Valsts autoceļu fonds” 2006.gadā, salīdzinot ar 2005.gadu, tika palielināts par Ls 53 553 101 jeb par 68,6%; 

55.2. plānojot līdzekļu apjomu 2007.gadam, bija spēkā normatīvā akta redakcija
, kas noteica, ka valsts autoceļu fonda programmai piešķirtais finansējums nedrīkst būt mazāks par 65% no plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no akcīzes nodokļa par naftas produktiem un par plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas. 
55.2.1. Finanšu ministrija ar 24.01.2006. vēstuli Nr.6-03/46 informēja Satiksmes ministriju par akcīzes nodokļa naftas produktiem ieņēmumu prognozi 2007.gadam - Ls 280 000 000. Finanšu ministrija neinformēja Satiksmes ministriju par transportlīdzekļu ikgadējās nodevas ieņēmumu prognozi. 

Transportlīdzekļu ikgadējās nodevas ieņēmumu apmērs 2005.gadā bija          Ls 18 528 000
, tātad 65% no plānoto valsts budžeta ieņēmumu no akcīzes nodokļa par naftas produktiem un transportlīdzekļu ikgadējās nodevas ieņēmumu kopsummas bija Ls 200 528 000.

55.2.2. Satiksmes ministrija, sadalot nozarei kopumā piešķirtos valsts budžeta līdzekļus Ls 398 868 168, valsts budžeta programmai 23.00.00 ,,Valsts autoceļu fonds” piešķīra Ls 189 825 950 vai aptuveni par 11 miljoniem latu mazāk, nekā normatīvais akts noteica. 
55.2.3. Pieprasot papildu līdzekļus 2007.gada valsts budžeta grozījumu laikā
, Satiksmes ministrija ir palielinājusi valsts budžeta programmai 23.00.00 ,,Valsts autoceļu fonds” piešķirto līdzekļu apmēru par Ls 4 510 098, pamatojot to ar papildus plānotiem ieņēmumiem no transportlīdzekļu ikgadējās nodevas. 
56. Satiksmes ministrija plānoja līdzekļus: 

56.1. valsts budžeta programmā 29.00.00 „Kohēzijas fonda finansēto projektu ieviešana autoceļu jomā” atbilstoši laika posmā no 2002.gada līdz 2004.gadam ar Eiropas Kopienu komisijas lēmumiem
 atbalstīto projektu īstenošanas laika grafikiem, kas norādīti komisijas lēmumiem pievienotajos finanšu plānos. Plānotais projektu izpildes termiņš -  2010.gads;

56.2. valsts budžeta programmā 36.00.00 ,,ERAF finansētā reģionālo autoceļu attīstības programma” atbilstoši 2004.gadā starp Satiksmes ministriju un Centrālo finanšu un līgumu aģentūru noslēgtā līguma
 izpildes laika grafikam. Līguma izpildes termiņš – 2008.gads.

Secinājumi

57. Autoceļu atjaunošanai piešķirtais finansējums tiek pastāvīgi palielināts. Salīdzinājumā ar 2004. gadu 2007. gadā finansējums ir pieaudzis 2,7 reizes, bet valsts autoceļu finansējuma izlietojuma galvenā virziena - melno segumu atjaunošanas - apjoms šajā laika posmā pieaudzis tikai 2,1 reizes, kas norāda uz autoceļu atjaunošanas darbu līgumcenu būtisku pieaugumu. 
58. Satiksmes ministrija ir plānojusi valsts autoceļu fonda līdzekļus 2006.gadam atbilstoši normatīvā akta
 prasībām. 
59. Plānojot valsts autoceļu fonda līdzekļus 2007.gadam un pieprasot par aptuveni sešiem miljoniem latu mazāku finansējumu, nekā to noteica normatīvais akts, Satiksmes ministrija nav ievērojusi normatīvā akta
 prasību par minētajai programmai piešķiramā finansējuma apjomu, tāpēc valsts autoceļu atjaunošanas darbiem 2007.gadā tika piešķirts mazāks finansējums nekā normatīvajā aktā noteiktais minimums
. 
Ieteikums

60. Satiksmes ministrijai vienoties ar Finanšu ministriju par plānveida sadarbību un informācijas apmaiņu budžeta līdzekļu plānošanas posmā valsts budžeta programmai 23.00.00 ,,Valsts autoceļu fonds”, lai nodrošinātu valsts budžeta programmas 23.00.00 ,,Valsts autoceļu fonds” sagatavošanu atbilstoši normatīvā akta
 prasībām. 

1.1.2. Publisko iepirkumu plānošana autoceļu atjaunošanai
1.1.2.1. Autoceļu būvobjektu plānošana un projektu izstrāde

Konstatējumi

61. VAS „LVC” izstrādā politikas plānošanas dokumentu trīs gadu laika posmam - ,,Vadlīnijas valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” 
. Vadlīnijas nosaka valsts autoceļu finansējuma prognozi, tā sadales proporcijas darbu veidiem (ikdienas uzturēšanai, periodiskajai uzturēšanai u.c.) un reģionālajām nodaļām (atbilstoši normatīvajā aktā
 noteiktajam teritoriālajam sadalījumam), valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādes vispārīgos principus, programmās iekļaujamo ceļu būves vai uzturēšanas projektu izvēles kritērijus (satiksmes intensitāte, saistība ar lielajiem ceļu būvobjektiem, seguma bojājumu pakāpe, līdzenums, nestspēja u.c.). Vadlīnijas apstiprina Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta direktors.

62. ,,Vadlīnijās valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” noteiktie valsts autoceļu atjaunošanas programmās iekļaujamo autoceļu atjaunošanas projektu izvēles kritēriji (turpmāk – izvēles kritēriji) nav izmērāmi, izņemot autoceļu tehniskā stāvokļa inspekciju kritērijus.

63. ,,Vadlīnijās valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” nav noteikts katra izvēles kritērija īpatsvars kopējā vērtējumā. 

64. VAS „LVC” veic valsts autoceļu tehniskā stāvokļa novērtējumu un atjaunošanas programmu izstrādi
​​​:  
64.1. VAS „LVC” reģionālās nodaļas ik gadu veic autoceļu tehniskā stāvokļa inspekcijas (ar vizuālo apsekošanas metodi, kas ietver subjektīvus elementus, novērtējot autoceļu melno un balto segumu un tiltu tehnisko stāvokli pēc vadlīnijās noteiktajiem kritērijiem) un sagatavo novērtējuma dokumentus, vērtējumu izsakot ballēs; 
64.2. vērtējums tiek veikts saskaņā ar VAS „LVC” procedūrām
, ,,Vadlīnijās valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” noteiktajiem tehniskā stāvokļa inspekciju kritērijiem, kā arī pārējiem ,,Vadlīnijās valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” noteiktajiem kritērijiem, tos interpretējot katrā VAS „LVC” reģionālajā nodaļā atšķirīgi;
64.3. pamatojoties uz veikto vērtējumu, VAS „LVC” reģionālās nodaļas izstrādā un elektroniski nosūta VAS „LVC” centrālajam birojam autoceļu atjaunošanas prioritāri veicamo darbu sarakstu pa ceļu kategorijām (galvenie ceļi, 1.šķiras ceļi, 2.šķiras ceļi); 
64.4. VAS ,,LVC” centrālais birojs sagatavo kopējo valsts autoceļu atjaunošanas prioritāri veicamo darbu sarakstu un valsts autoceļu atjaunošanas programmas
; 
64.5. programmās tiek iekļauti prioritārā saraksta objektu būvprojekti vai darbu apjomi atbilstoši katram reģionam piešķirtā finansējuma apmēram; 
64.6. programmu gatavošanas gaitā VAS „LVC” centrālais birojs un reģionālās nodaļas elektroniski apmainās ar informāciju; informācijas apmaiņa nav dokumentēta.
65. VAS „LVC” procedūrās un ,,Vadlīnijās valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” nav noteikta rīcība gadījumos, ja ceļu posmu atjaunošanas nepieciešamība ir vienāda, bet kārtējā gadā veicamo darbu sarakstā var iekļaut tikai daļu no ceļu posmiem.
66. VAS ,,LVC” stratēģiskās plānošanas vajadzībām ir veikusi analīzi par nepieciešamajiem valsts autoceļu atjaunošanas apjomiem
, lai pilnībā sakārtotu valsts autoceļus. 3.tabulā apkopota informācija par plānoto autoceļu atjaunošanas apjomu 2007.gadam
, salīdzinot datus ar VAS ,,LVC” stratēģiskās plānošanas vajadzībām aprēķinātajiem valsts autoceļu atjaunošanas apjomiem jeb normatīviem. 
67. 2007. gadā valsts galvenos autoceļus bija plānots atjaunot 53% apmērā no VAS ,,LVC” aprēķinātā gada valsts autoceļu atjaunošanas normatīva.

68. valsts 1. un 2.šķiras autoceļi ar melno segumu 2007. gadā netika rekonstruēti, bet tika veikti tikai periodiskās uzturēšanas darbi (autoceļu nodiluma atjaunošanas darbi). Periodiskās uzturēšanas darbiem 2007.gadā plānots finansējums:
68.1. 1.šķiras autoceļiem - 44% no VAS ,,LVC” aprēķinātā gada valsts autoceļu atjaunošanas normatīva;

68.2. 2.šķiras autoceļiem - 12% no VAS ,,LVC” aprēķinātā gada valsts autoceļu atjaunošanas normatīva;
3.tabula 

VAS „LVC” 2007.gadā plānotā valsts autoceļu atjaunošanas apjoma

salīdzinājums ar stratēģiskās plānošanas vajadzībām aprēķināto

valsts autoceļu atjaunošanas apjomu

	Ceļu klasifi kācija
	Kopējais ceļu garums
 (km)
	Valsts autoceļu atjaunošanas normatīvs
 (km /gadā)
	% no kopējā A/C garuma
	Valsts autoceļu atjaunošana*
	Valsts autoceļu periodiskā uzturēšana**

	69. 
	70. 
	71. 
	72. 
	km
	% no kopējā A/C garuma
	% no atjaunošanas normatīva A/C garuma
	km
	% no kopējā A/C garuma
	% no atjaunošanas normatīva A/C garuma

	Ar melno segumu

	Galvenie A/C (A)
	1 622
	210
	13
	112
	7
	53
	-
	-
	-

	1.šķiras A/C (P)
	3 997
	566
	14
	0
	0
	0
	251
	6
	44

	2.šķiras A/C (V)
	2 519
	355
	14
	0
	0
	0
	43
	2
	12

	Ar šķembu un grants segumu

	1.šķiras A/C (P)
	1 323
	366
	28
	0
	0
	0
	43
	3
	12

	2.šķiras A/C (V)
	10 706
	2717
	25
	0
	0
	0
	134
	1
	5


*Tiek veikti autoceļu posmu segumu atjaunošanas un rekonstrukcijas darbi.

** Tiek veikta autoceļu posmu periodiskā uzturēšana, lai nodrošinātu līdzenu un drošu ceļu.

72.1. valsts 1. un 2. šķiras autoceļi ar šķembu un grants segumu 2007. gadā netika rekonstruēti, bet tika veikti tikai periodiskās uzturēšanas darbi. Periodiskās uzturēšanas darbiem 2007.gadā plānots finansējums:

72.1.1. 1.šķiras autoceļiem - 12% no VAS ,,LVC” aprēķinātā gada valsts autoceļu atjaunošanas normatīva; 

72.1.2. 2.šķiras autoceļiem - 5% no VAS ,,LVC” aprēķinātā gada valsts autoceļu atjaunošanas normatīva.
Secinājumi

73. VAS ,,LVC” nodrošina regulāru valsts autoceļu seguma un tiltu tehniskā stāvokļa izvērtējumu.

74. VAS „LVC” reģionālo nodaļu veiktais ikgadējais autoceļu segumu un tiltu tehniskā stāvokļa novērtējums ietver subjektīvus elementus un nenodrošina dažādu reģionu robežās esošu autoceļu stāvokļa objektīvu salīdzināšanu. 
75. Valsts autoceļu atjaunošanas programmās iekļaujamo autoceļu atjaunošanas projektu izmērāmu izvēles kritēriju un to piemērošanas algoritma neesamība rada situāciju, ka objekti kārtējā gadā veicamo darbu sarakstā tiek iekļauti, pamatojoties uz subjektīvu vērtējumu. Tāpēc pastāv risks, ka valsts autoceļu atjaunošanas kārtējā gada finansējums netiek piešķirts visvairāk nepieciešamajiem objektiem.
76. Būvobjektu iekļaušanas un prioritāšu noteikšanas process VAS ,,LVC” kārtējā gadā veicamo darbu sarakstā nav izsekojams, jo informācijas apmaiņa starp VAS ,,LVC” centrālo biroju un reģionālajām nodaļām notiek elektroniski un netiek dokumentēta. 
77. Valsts autoceļu ar melno segumu uzturēšanas un atjaunošanas darbi revidējamajā laika posmā tika plānoti un veikti tikai 36% apmērā no VAS ,,LVC” aprēķinātā nepieciešamā apjoma, tāpēc valsts autoceļu tehniskais stāvoklis ik gadu pasliktinās. 

Ieteikumi
78. VAS ,,LVC” izvērtēt iespēju izstrādāt „Vadlīnijās valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” noteikto izvēles kritēriju piemērošanas kārtību, nodrošinot visu kritēriju izmērāmību un nosakot kritēriju īpatsvaru kopējā vērtējumā, lai novērstu subjektivitātes risku kārtējā gadā veicamo autoceļu atjaunošanas būvdarbu saraksta izstrādē un veicinātu visvairāk nepieciešamo objektu atjaunošanu.

79. VAS ,,LVC” izstrādāt kārtējā gadā veicamo autoceļu atjaunošanas būvdarbu saraksta izstrādes dokumentu aprites kārtību, lai saraksta sagatavošanas gaita būtu izsekojama.
1.1.2.2. Autoceļu būvobjektu izmaksu plānošana

Konstatējumi

80. ,,Vadlīnijas valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai”
 nosaka, ka programma ietver:

80.1. katram programmā iekļautajam objektam noteikto darbu daudzumu un būvdarbu izmaksas;

80.2. ar būvobjektu saistītos papildu izdevumus (būvuzraudzības, projekta vadības u.c. izmaksas), ko nosaka, procentuāli palielinot katram objektam aprēķinātās būvdarbu izmaksas. 
81. Būvdarbu izmaksas nosaka, pamatojoties uz: 

81.1. iepriekšējā gada laikā būvuzņēmēju piedāvāto cenu analīzi. 
VAS ,,LVC” veic iepriekšējā gada laikā noslēgto iepirkumu līgumu cenu analīzi, apkopojot būvuzņēmēju piedāvātās cenas pa darbu veidiem un aprēķinot katram darbu veidam vidējo cenu;
81.2. būvdarbu pašizmaksas aprēķiniem. 
VAS ,,LVC” speciālists pēc pieredzes koriģē iepirkumu līgumu cenu analīzes galarezultātā noteikto vidējo cenu, ņemot vērā veicamo būvdarbu apjomu gadījumos, ja apjoms var ietekmēt cenu.
81.2.1. Valsts kontroles revidenti pārliecinājās, ka 2007.gadā izstrādātajā autoceļu rekonstrukcijas projekta būvdarbu izmaksu aprēķinā ir izmantotas VAS ,,LVC” aprēķinātās vidējās cenas. Valsts kontroles revidenti neguva pierādījumus, ka 2006. gadā izstrādāto autoceļu rekonstrukcijas projektu būvdarbu izmaksu aprēķinos ir izmantotas VAS ,,LVC” aprēķinātās vidējās cenas. 
81.2.2. Pārbaudot trīs 2006. gadā izstrādātu autoceļu periodiskās uzturēšanas būvdarbu izmaksu aprēķinus, Valsts kontroles revidenti pārliecinājās, ka aprēķinos izmantotās cenas atšķiras (gan palielinājuma, gan samazinājuma virzienā) no VAS ,,LVC” aprēķinātajām vidējām cenām, būvobjektu kopējās plānotās izmaksas gan samazinot (par 12,7% un 14,6%), gan palielinot (par 2,6%).
81.2.3. Valsts kontroles revidenti neguva pierādījumus, ka tiltu rekonstrukcijas un periodiskās uzturēšanas projektu būvdarbu izmaksu aprēķinos ir izmantotas VAS ,,LVC” aprēķinātās vidējās cenas; 
81.3. tirgus ekonomisko analīzi, prognozējot inflācijas pieaugumu trīs gadu laika posmam. 
Plānojot būvdarbu izmaksas 2007.gadam, VAS ,,LVC” ir noteikusi atšķirīgu inflācijas procentu dažādām programmām: 

81.3.1. valsts galveno autoceļu atjaunošanas programmā iekļautajiem projektiem inflācija plānota 10% apmērā;

81.3.2. valsts 1. un 2. šķiras autoceļu asfaltēto segumu periodiskās uzturēšanas programmā un grants segumu periodiskās uzturēšanas programmā iekļautajiem projektiem inflācija plānota 8,5% apmērā;

81.3.3. valsts 2. šķiras autoceļu atjaunošanas novadu atbalstam programmā, valsts autoceļu atjaunošanas saistībā ar dzelzceļa slēgšanu programmā, tiltu periodiskās uzturēšanas programmā un tiltu rekonstrukcijas programmā ir norādīts, ka programmās iekļauto projektu izmaksu aprēķinā ir ņemta vērā inflācija, bet nav norādīts inflācijas procents.
82. Valsts kontroles revidentiem neizdevās iegūt pierādījumus, ka 2006. gada projektiem plānotās būvdarbu izmaksas ir aprēķinātas, pamatojoties uz ,,Vadlīniju valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” prasībām. Pamatojoties uz Satiksmes ministrijas vēstuli
, VAS ,,LVC” veica aprēķināto būvdarbu izmaksu pārrēķinu un noteica papildu izmaksu palielinājuma koeficientus 1,36 (ja izmaksas aprēķinātas, pamatojoties uz 2005.gada datiem) vai 1,52 (ja izmaksas aprēķinātas, pamatojoties uz aprēķiniem, kas izstrādāti pirms 2005.gada). 

83. VAS ,,LVC” iekšējos normatīvajos aktos nav noteikta metodika un atbildīgā persona par būvuzraudzības plānoto izmaksu aprēķināšanu. Valsts kontroles revidenti intervijās ieguva informāciju, kam neguva dokumentāru apliecinājumu, ka būvuzraudzības plānotās izmaksas katram būvobjektam plāno programmu vadītāji pēc šādiem apsvērumiem:

83.1. ja būvdarbu izmaksas ir mazākas par Ls 5 000 000, tad būvuzraudzības izmaksas tiek plānotas 3,4% apjomā no būvdarbu izmaksām, papildus izvērtējot būvuzraudzības izmaksu samazināšanas iespējas;

83.2. ja būvdarbu izmaksas pārsniedz Ls 5 000 000, tad būvuzraudzības izmaksas tiek plānotas, izvērtējot darbu apjomu katrā objektā un pamatojoties uz iepriekšējo pieredzi.  

Secinājumi
84. VAS ,,LVC” autoceļu atjaunošanas būvdarbu plānoto izmaksu aprēķini neatbilst ,,Vadlīniju valsts autoceļu finansēšanas programmu izstrādāšanai” nosacījumiem, jo autoceļu atjaunošanas būvdarbu plānoto izmaksu aprēķinos netiek ievērotas VAS ,,LVC” izstrādātās būvdarbu vidējās cenas. VAS ,,LVC” ieguldītie resursi autoceļu atjaunošanas darbu vidējo cenu aprēķināšanā tiek izmantoti neefektīvi. VAS ,,LVC” nenodrošina atbilstošu būvdarbu plānoto izmaksu un finansējuma izlietojuma pamatotu prognožu sagatavošanu. 
85. Nenosakot piemērojamo inflācijas procentu autoceļu atjaunošanas būvdarbu izmaksu aprēķinā, VAS ,,LVC” nenodrošina vienotu pieeju plānoto izmaksu noteikšanā, līdz ar to autoceļu atjaunošanas būvdarbu plānotās izmaksas netiek noteiktas konsekventi un pamatoti.
86. Nenosakot metodiku un atbildīgo personu par būvuzraudzības plānoto izmaksu aprēķināšanu, VAS ,,LVC” nenodrošina vienotu pieeju paredzamo izmaksu noteikšanai, līdz ar to paredzamās izmaksas netiek noteiktas konsekventi un pamatoti. 
Ieteikumi
87. VAS ,,LVC” noteikt kārtību izstrādāto būvdarbu vidējo cenu pastāvīgai piemērošanai autoceļu atjaunošanas būvdarbu plānoto izmaksu aprēķinos, lai nodrošinātu paredzamo līgumcenu atbilstošu noteikšanu vai nodrošinātu iespēju izvērtēt vidējo cenu aprēķina metodikas atbilstību.
88. VAS ,,LVC” noteikt inflācijas procentu piemērošanai autoceļu atjaunošanas būvdarbu izmaksu aprēķinā visām autoceļu atjaunošanas programmām un izvērtēt iespēju piemērot vienotu inflācijas procentu visām autoceļu atjaunošanas programmām.
89. VAS ,,LVC” izstrādāt būvuzraudzības plānoto izmaksu aprēķināšanas kārtību, nosakot izmaksu aprēķināšanas metodiku un atbildīgo personu par aprēķinu veikšanu.
1.1.2.3. Autoceļu būvobjektu iekļaušana kārtējā gada finansējuma plānā

Konstatējumi

90. Saskaņā ar iekšējo normatīvo aktu
 atbilstoši kārtējā gadā piešķirtajam līdzekļu apjomam valsts budžeta apakšprogrammā 23.06.00 ,,Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” un politikas plānošanas dokumentā
 noteiktajiem kritērijiem VAS „LVC” sagatavo valsts autoceļu pārvaldīšanas, uzturēšanas un atjaunošanas finansēšanas plānu. Finansēšanas plāna pielikumos (atbilstoši programmām) ir iekļauts no kopējā valsts autoceļu prioritāri veicamo darbu saraksta izvēlēts piešķirtajam finansējumam atbilstošs veicamo darbu (būvobjektu) saraksts, to plānotās izmaksas un izpildes plānotais termiņš. 2006.gadā divas reizes tika veikti finansēšanas plāna pielikumu grozījumi: 

90.1. 2006.gada maijā paaugstinātas būvobjektu plānotās izmaksas (būvdarbu izmaksu pārrēķinā piemērojot koeficientus 1,36 un 1,52), attiecīgi samazinot būvobjektu skaitu, bet nemainot finansējuma apmēru programmām;

90.2. 2006.gada decembrī saskaņā ar normatīvajā aktā
 palielināto finansējumu veikti grozījumi finansēšanas plānā, papildus piešķirtos līdzekļus novirzot galvenokārt kredītu
 pamatsummas atmaksāšanai. 

91. Finansēšanas plānu un to pielikumu apstiprināšanas prakse revidējamajā laika posmā ir atšķirīga: 

91.1. finansēšanas plānus un to pielikumus 2006.gadā:

91.1.1. atbilstoši normatīvā akta
 prasībām februārī un maijā ar rīkojumiem
 ir apstiprinājis Satiksmes ministrijas valsts sekretārs; 

91.1.2. atbilstoši normatīvā akta
 prasībām decembrī ar rīkojumu
 ir apstiprinājis satiksmes ministrs; 

91.2. finansēšanas plānus un to pielikumus 2007.gadā ar rīkojumu
 ir apstiprinājis satiksmes ministrs; 

91.3. finansēšanas plānu pielikumus:

91.3.1. 2006.gada februārī un maijā ir parakstījis Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta direktors; 

91.3.2. 2006.gada decembrī daļu (sešus) ir parakstījis satiksmes ministrs, daļu (piecus) ir parakstījis Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta direktora vietnieks;

91.3.3. 2007.gadā visus finansēšanas plāna pielikumus ir parakstījis satiksmes ministrs.

Secinājums

92. Sākot ar 2006.gada decembri, satiksmes ministrs paraksta finansēšanas plānus un to pielikumus, kuros norādīts veicamo darbu saraksts, plānotās izmaksas un darbu izpildes plānotais termiņš. Izmantojot normatīvajā aktā
 paredzētās pilnvaru pārņemšanas tiesības, satiksmes ministrs ir pārņēmis kontroli pār valsts autoceļu objektu iekļaušanu kārtējā gadā veicamo darbu plānā. 
1.2. Publiskie iepirkumi valsts autoceļu atjaunošanai 
Konstatējumi

93. Saskaņā ar normatīvā akta
 prasībām VAS „LVC” visiem revīzijas izlasē iekļautajiem iepirkumiem ir noteikusi paredzamo līgumcenu, lai noteiktu iepirkuma veidu. Atbilstoši noteiktajai paredzamajai līgumcenai:
93.1. sešiem iepirkumiem (tajā skaitā vienam Satiksmes ministrijas organizētajam un pieciem VAS „LVC” organizētajiem) ir piemērots atklāts konkurss;
93.2. diviem iepirkumiem, kuru paredzamā līgumcena noteikta līdz Ls 10 000, piemērota normatīvā akta
 prasība par attiecīga informatīva paziņojuma publicēšanu mājas lapā vismaz piecas dienas pirms iepirkuma veikšanas.
94. Normatīvais akts
 nosaka, ka atklātam konkursam izveido iepirkuma komisiju, kā arī komisijas skaitlisko sastāvu atkarībā no paredzamās iepirkuma līgumcenas. Revīzijas izlasē iepirkumiem ar rīkojumiem ir izveidotas iepirkuma komisijas atbilstoši normatīvā akta prasībām.

95. Normatīvais akts
 nosaka, ka atklātam konkursam jāsagatavo konkursa nolikums, kā arī nosaka nolikumā iekļaujamās informācijas apjomu. Atbilstoši Deleģēšanas un Sadarbības līgumiem
 konkursa nolikumus gan Satiksmes ministrijas rīkotajiem konkursiem, gan VAS ,,LVC” rīkotajiem konkursiem sagatavoja VAS ,,LVC”. VAS „LVC” sagatavotie konkursu nolikumi atbilst normatīvā akta prasībām. 

96. Pārbaudot izlases veidā izvēlēto iepirkumu procedūru - atklāto konkursu nolikumus, Valsts kontroles revidenti konstatēja, ka normatīvais akts
 paredz saimnieciskā un finansiālā stāvokļa nosacījumus pretendentam. Viens no tiem ir pasūtītāja noteiktais kopējais finanšu vidējā apgrozījuma minimālais apjoms, kas nedrīkst pārsniegt piedāvāto līgumcenu vairāk kā trīs reizes. No revīzijas izlasē iekļautajiem sešiem iepirkumiem kopējais finanšu vidējais apgrozījums noteikts:
96.1.1. četriem iepirkumiem - ne mazāk kā 100% no piedāvājuma cenas;

96.1.2. diviem iepirkumiem - ne mazāk kā 30% no piedāvājuma cenas. 

97. VAS ,,LVC” nav izstrādājusi kritērijus pretendentu finansiālā stāvokļa prasību iekļaušanai konkursu nolikumos. Valsts kontroles revidenti neieguva pierādījumus, kas pamatotu atšķirīgu prasību piemērošanu 92.punktā minēto iepirkumu gadījumos. 
98. Normatīvais akts
 nosaka konkursa pretendentu iesniegto piedāvājumu vērtēšanas kārtību.

98.1. Satiksmes ministrijas iepirkuma komisija revīzijas izlasē iekļautajiem iepirkumiem ir veikusi pretendenta piedāvājuma vērtēšanu atbilstoši normatīvā akta prasībām.

98.2. VAS ,,LVC” veiktajos revīzijas izlasē iekļautajos iepirkumos:

98.2.1. vienā iepirkumā (iepirkums LVCNr.2006/165 „Svētes tilta rekonstrukcija autoceļā P97 km5,040”) pretendents ir izteicis pretenziju par iepirkuma komisijas nepamatotu lēmumu. Pēc pretenzijas saņemšanas VAS ,,LVC” iepirkumu komisija, veicot atkārtotu pretendentu vērtēšanu atbilstoši pretendentu atlases kritērijiem, ir konstatējusi, ka izvēlētā pretendenta vidējais finanšu apgrozījums ir zemāks par nolikumā noteikto, un atcēlusi savu iepriekš pieņemto lēmumu attiecībā uz iepirkuma līgumu;
98.2.2. četros iepirkumos pretendentu piedāvājumu vērtēšana veikta atbilstoši normatīvā akta prasībām.

99. Saskaņā ar normatīvā akta
 prasību VAS ,,LVC” diviem revīzijas apjomā iekļautajiem iepirkumiem, kuriem paredzamā līgumcena ir mazāka par Ls 10 000, bet lielāka par       Ls 1000, vismaz piecas dienas pirms iepirkuma veikšanas ir publicējusi attiecīgu informatīvo paziņojumu savā mājas lapā internetā, kā arī  paziņojums par pieņemto lēmumu ir publicēts VAS ,,LVC” mājas lapā internetā. 
Secinājumi
100. Revīzijas izlasē iekļauto un pārbaudīto iepirkumu organizēšanā būtiskas neatbilstības ārējo un iekšējo normatīvo aktu noteiktajām prasībām nav konstatētas, izņemot to, ka VAS „LVC” iepirkuma komisija iepirkumā Nr.2006/165 „Svētes tilta rekonstrukcija autoceļā P97 km5,040”, pēc pretendenta pretenzijas atkārtoti vērtējot piedāvājumus, ir mainījusi lēmumu. Tas liecina, ka VAS „LVC” pilnībā nenodrošina konkursu kritēriju atbilstošu izvērtēšanu. 
101. Nepiemērojot kritērijus prasību noteikšanai pretendenta finanšu apgrozījumam, VAS „LVC” nenodrošina objektīvu pretendentu atlases prasību iekļaušanu konkursu nolikumos. 
Ieteikums

102. VAS ,,LVC”, lai nodrošinātu lēmumu pieņemšanas caurspīdīgumu, pilnveidot konkursu nolikumu sagatavošanas procedūras, iekļaujot kritērijus pretendenta finanšu apgrozījuma minimālā apjoma noteikšanai. 
1.3. Valsts autoceļu atjaunošanas publisko iepirkumu līgumu izpildes uzraudzība

Publisko iepirkumu autoceļu atjaunošanai izpildes uzraudzība

103. Publisko iepirkumu līgumu izpildes uzraudzību autoceļu atjaunošanai atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām kompetencēm veic Satiksmes ministrija, VAS ,,LVC” un VAS ,,LVC” veikto publisko iepirkumu rezultātā izvēlēti būvuzraugi.
104. Būvuzņēmēji atbild par autoceļu būvdarbu atbilstību normatīvo aktu prasībām. 
1.3.1. Satiksmes ministrijas veiktā valsts autoceļu atjaunošanas publisko iepirkumu līgumu izpildes uzraudzība 

Konstatējumi

105. Deleģēšanas līgums
 nosaka, ka VAS ,,LVC” administrē valsts budžeta finansējumu autoceļu atjaunošanai un Satiksmes ministrija veic regulāru kontroli, izskatot VAS „LVC” iesniegtās atskaites, kā arī veicot pārbaudes būvdarbu vietās. Satiksmes ministrijas amatpersona ar parakstu ir apliecinājusi Deleģēšanas līgumā noteikto atskaišu izskatīšanu, bet revidējamajā laika posmā nav veikusi pārbaudes būvdarbu vietās.

106. Deleģēšanas līgums
 nosaka, ka par ERAF līdzfinansētajiem autoceļu atjaunošanas būvdarbiem VAS ,,LVC” iesniedz Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai informāciju un pārskatus par projektu ieviešanu. Revīzijā noskaidrots, ka VAS ,,LVC” neiesniedz minētos pārskatus Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, bet iesniedz Satiksmes ministrijai. Satiksmes ministrija pārbauda pārskatus (izvērtējot būvdarbu progresu un finansējuma apguvi) un iesniedz tos Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai. 
107. Saskaņā ar Deleģēšanas līgumu
 Satiksmes ministrija izskata VAS ,,LVC” iesniegtās ERAF pieprasījumu ceturkšņa atskaites, kā arī  revidējamajā laika posmā ir veikusi divas būvdarbu pārbaudes ERAF līdzfinansētajos objektos.  

108. Saskaņā ar Sadarbības līgumu
, kas nosaka institūciju kompetences Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu ieviešanā, Satiksmes ministrijas pārstāvji piedalās VAS ,,LVC” organizētajās ikmēneša sanāksmēs par Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu ieviešanas gaitu, par ko liecina sanāksmju protokoli. 

109. Atbilstoši Sadarbības līgumam
 VAS „LVC” iesniedz Satiksmes ministrijai, un Satiksmes ministrija izvērtē un apstiprina informāciju un pārskatus par Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu ieviešanu.

110. Atbilstoši normatīvajam aktam
 Satiksmes ministrija veic pārbaudes Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanas vietās. Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrijas Eiropas Savienības finansēto projektu kontroles nodaļa ir veikusi 11 pārbaudes. 
Secinājumi

111. Satiksmes ministrija nav veikusi valsts budžeta finansēto autoceļu atjaunošanas būvdarbu pārbaudes to izpildes vietās, tā nepildot Deleģēšanas līgumā
 noteiktās prasības par autoceļu atjaunošanas būvdarbu uzraudzību, negūstot pilnīgu informāciju par autoceļu atjaunošanas būvdarbu un to uzraudzības kvalitāti un nenodrošinot sev uzticēto funkciju izpildi. 

112. ERAF līdzfinansēto autoceļu būvdarbu izpildes uzraudzību Satiksmes ministrija un VAS „LVC” veic atšķirīgi no Deleģēšanas līgumā
 noteiktajām institūciju kompetencēm. 

113. Satiksmes ministrijas darbībā, veicot Kohēzijas fonda līdzfinansēto autoceļu būvdarbu uzraudzību, pārkāpumi nav konstatēti. 

Ieteikumi

114. Satiksmes ministrijai veikt pasākumus, lai nodrošinātu Deleģēšanas līgumā noteikto funkciju izpildi autoceļu atjaunošanas būvdarbu uzraudzībā. 

115. Satiksmes ministrijai izvērtēt ERAF līdzfinansēto valsts autoceļu būvdarbu uzraudzības praksi un nepieciešamības gadījumā aktualizēt ar VAS ,,LVC” noslēgto Deleģēšanas līgumu.
1.3.2. VAS ,,LVC” veiktā publisko iepirkumu autoceļu nozarē izpildes uzraudzība

Konstatējumi

116. Satiksmes ministrija Deleģēšanas līgumā
 un Sadarbības līgumā
 ir uzdevusi VAS LVC” veikt visu valsts autoceļu atjaunošanas un uzturēšanas darbu līgumu uzraudzību neatkarīgi no finansējuma avota. VAS ,,LVC” ar iekšējiem normatīvajiem aktiem
 ir noteikusi projekta vadītāja, programmas vadītāja un VAS ,,LVC” reģionālās nodaļas kompetences būvniecības uzraudzībā. Revīzijas apjomā ietverto autoceļu būvdarbu izpildes uzraudzības dokumenti liecina, ka VAS ,,LVC” speciālisti veic autoceļu būvdarbu uzraudzību atbilstoši normatīvo aktu prasībām. 

117. Normatīvais akts
 nosaka, ka būvuzraugs veic būvdarbu uzraudzību un piedalās segto darbu un citu izpildīto darbu uzmērīšanā un pieņemšanā. VAS ,,LVC” publiskajos iepirkumos izvēlētie būvuzraugi ir apstiprinājuši katras dienas darbu izpildi būvdarbu žurnālā, kā arī apstiprinājuši segto darbu pieņemšanas aktus un citu izpildīto darbu uzmērījumus. 

118. Saskaņā ar normatīvo aktu
 prasībām un atbilstoši VAS ,,LVC” izstrādātajam līgumam VAS ,,LVC” publiskajos iepirkumos izvēlētie būvdarbu veicēji ir nodrošinājuši, ka:

118.1. ir saņemta būvatļauja
;

118.2. pirms būvdarbu sākšanas ir sagatavots būves vietas nodošanas – pieņemšanas akts
;

118.3. atbilstoši normatīvajam aktam būvdarbi ir veikti atbildīgā būvdarbu vadītāja vadībā, kā arī ir veikta izmantojamo materiālu paraugu testēšana un paveikto darbu uzmērīšana
; 

118.4. segtie darbi ir pieņemti ar aktu
;

118.5. pēc būvdarbu pabeigšanas ir sagatavots būvdarbu pabeigšanas akts un akts par periodiskās uzturēšanas darbu pieņemšanu
; 

118.6. VAS ,,LVC” apmaksai iesniegtie rēķini ir pamatoti ar dokumentiem par izpildītajiem darbiem;

118.7. aktos par izpildītajiem darbiem uzrādītie paveiktie darbi atbilst faktiskajai izpildei. 
Secinājums

119. VAS „LVC” valsts autoceļu atjaunošanas un uzturēšanas būvdarbu iepirkumu līgumu izpildes uzraudzībā normatīvo aktu pārkāpumi nav konstatēti. 
1.4. Valsts autoceļu atjaunošanas un uzturēšanas publisko iepirkumu analīze
Konstatējumi
120. VAS ,,LVC” un Satiksmes ministrija 2006.gadā un 2007.gada 1.pusgadā ir veikušas 154 autoceļu un tiltu būvdarbu, projektēšanas un būvuzraudzības iepirkumus. Iepirkumi bija sadalīti 487 daļās, kuru izpildei uzņēmēji varēja iesniegt atsevišķus piedāvājumus, tātad faktiski minētajā laika posmā uzņēmējiem bija iespēja pieteikties uz 487 iepirkumu daļām. 
121. 487 iepirkumu daļu izpildei kopumā tika saņemti 954 piedāvājumi.
122. Pēc piedāvājumu izvērtēšanas tika noslēgti 434  līgumi ar 60 pretendentiem                    Ls 589 108 999 apjomā. Dati par galvenajām iepirkumu grupām iekļauti  4.tabulā. 
123. VAS ,,LVC” un Satiksmes ministrija nepiemēro praksi iepirkumu dokumentus tulkot angļu valodā, lai veicinātu ārvalstu pretendentu dalību autoceļu atjaunošanas būvdarbu un būvuzraudzības konkursos.

4.tabula

Valsts autoceļu būvdarbu, būvuzraudzības un projektēšanas

2006.gadā un 2007.gada 1.pusgadā veikto iepirkumu dati

	Nr. p.k.
	Pakalpojumu joma
	Līgumpartneru skaits
	Iepirkumu skaits
	Līgumu skaits
	Līgumu summa (ar PVN)

(Ls)

	124. 
	125. 
	126. 
	procedūras
	daļas
	127. 
	128. 

	1.
	Ikdienas uzturēšanas darbi
	1
	1
	12
	12
	328 560 741

	2.
	Atjaunošanas (periodiskās uzturēšanas un rekonstrukciju) darbi 
	48
	93
	287
	258
	252 818 639

	3.
	Būvuzraudzība
	10
	44
	155
	132
	6 383 178

	4.
	Projektēšanas darbi
	12
	16
	33
	32
	1 346 441


	
	Kopā
	
	154
	487
	434
	589 108 999


129. Visos revidējamā laika posmā VAS ,,LVC” un Satiksmes ministrijas organizētajos valsts autoceļu būvdarbu, projektēšanas un būvuzraudzības publiskajos iepirkumos:

129.1. uz 39,6% iepirkumu daļu (197 daļām) piedāvājumu iesniedza tikai viens pretendents, tajā skaitā:

129.1.1. valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu iepirkumu konkursā uz visām (12) iepirkumu daļām jeb 100% iepirkumu piedāvājumus iesniedza viens pretendents, ar kuru arī tika noslēgts iepirkuma līgums;

129.1.2. valsts autoceļu atjaunošanas darbu iepirkumos uz 109 daļām jeb 38,0% iepirkumu iesniegts viens piedāvājums;

129.1.3. valsts autoceļu atjaunošanas darbu būvuzraudzības iepirkumos uz 68 daļām jeb 43,9% iepirkumu iesniegts viens piedāvājums;

129.1.4. valsts autoceļu projektēšanas darbu iepirkumos uz 7 daļām (tajā skaitā divas sarunu procedūras) jeb 22,6% iepirkumu iesniegts viens piedāvājums;

129.2. uz 2,2% iepirkumu daļām (11 daļām) piedāvājumu neiesniedza neviens pretendents, tajā skaitā:

129.2.1. uz 10 valsts autoceļu atjaunošanas darbu iepirkumu daļām jeb 3,3% iepirkumu;

129.2.2. uz vienu valsts autoceļu atjaunošanas darbu būvuzraudzības iepirkumu daļu. 

Secinājums

130. 39,6% gadījumu no visiem revidējamajā laika posmā VAS ,,LVC” un Satiksmes ministrijas veiktajiem autoceļu atjaunošanas, projektēšanas un būvuzraudzības iepirkumiem piedāvājumu iesniedza tikai viens pretendents, kas liecina par būtiski nepietiekamu konkurenci. Lai gan Pasūtītājs ir nodrošinājis normatīvajā aktā
 noteikto iepirkuma organizēšanas prasību ievērošanu, tomēr konkurences trūkuma dēļ nav nodrošināta normatīvajā aktā
 noteiktā mērķa – efektīvi izmantot valsts līdzekļus - sasniegšana.
Ieteikums
131. Satiksmes ministrijai izstrādāt pasākumu plānu valsts autoceļu atjaunošanas konkursu pretendentu piesaistei, veicinot arī ārvalstu pretendentu dalību konkursos. 
1.4.1. Valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu iepirkums

Konstatējumi

132. VAS ,,LVC” ir noslēgusi 12 līgumus par valsts autoceļu ikdienas darbu uzturēšanu  ar vienu izpildītāju – VAS ,,Latvijas autoceļu uzturētājs” (vienotais reģistrācijas Nr.40003356530). VAS ,,LVC” publisko iepirkumu par šiem darbiem veica 2007.gadā, iepirkuma nolikumu izņēma septiņi pretendenti (SIA ,,Šlokenbeka” (vienotais reģistrācijas Nr. 49203002756) , SIA ,,Aizputes ceļinieks” (vienotais reģistrācijas         Nr. 42103000806), ,,SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks” (vienotais reģistrācijas                          Nr. 42103019682), SIA ,,Roadeks” (vienotais reģistrācijas Nr.40003371968), SIA ,,VIA” (vienotais reģistrācijas Nr. 41203000663), VAS ,,Latvijas autoceļu uzturētājs”), piedāvājumu iesniedza viens pretendents – VAS ,,Latvijas autoceļu uzturētājs”.

5.tabula

Valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu publiskā iepirkuma 

paredzamo līgumcenu pārsniegums 

	Iepirkums
	Paredzamā līgumcena 
(bez PVN)

(Ls)
	Piedāvātā līgumcena 
(bez PVN)

(Ls)
	Piedāvātās līgumcenas pārsniegums pār plānoto

	133. 
	134. 
	135. 
	Ls
	%

	LVC07/73 ,,Par tiesībām veikt valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbus laika posmā no 01.10.2007. līdz 30.09.2014.”, 12 līgumi
	233 166 500
	278 441 306
	45 274 806
	119,4

	1.līgums
	23 827 300
	30 154 580
	6 327 280
	126,5

	2. līgums
	18 554 200
	21 215 196
	2 660 996
	114,3

	3. līgums
	17 241 000
	20 629 231
	3 388 231
	119,6

	4. līgums
	12 689 600
	15 185 605
	2 496 005
	143,3

	5. līgums
	28 345 800
	33 334 504
	4 988 704
	117,6

	6. līgums
	18 755 800
	22 341 128
	3 585 328
	119,1

	7. līgums
	25 186 700
	30 804 011
	5 617 311
	122,3

	8. līgums
	20 438 600
	24 016 601
	3 578 001
	117,5

	9. līgums
	12 210 800
	14 471 521
	2 260 721
	118,5

	10. līgums
	15 130 500
	18 218 413
	3 087 913
	120,4

	11. līgums
	17 655 400
	20 594 280
	2 938 880
	116,6

	12. līgums
	23 130 800
	27 476 236
	4 345 436
	118,8


136. VAS ,,LVC” un VAS ,,Latvijas autoceļu uzturētājs” noslēgto līgumu par valsts autoceļu ikdienas darbu uzturēšanu  cenu pārsniegums pār plānoto līgumcenu ir Ls 45 274 806 jeb 19,4%. Minēto līgumu plānoto un piedāvāto līgumcenu salīdzinājums sniegts 5.tabulā. 

Secinājumi

137. Valsts kontroles 26.04.2007. revīzijā Nr. 5.1-2-64/2006 ,,Satiksmes ministrijas autoceļu nozares kapitālsabiedrību izveidošanas un likvidācijas atbilstība normatīvo aktu prasībām” tika atzīmēts, ka Satiksmes ministrija 2006.gadā, apvienojot četras valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbus nodrošinošas kapitālsabiedrības un izveidojot VAS ,,Latvijas autoceļu uzturētājs” ir izveidojusi uzņēmumu ar lielu tirgus varu, kas vienīgais veic valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbus. Valsts kontrole norādīja, ka šādi netiek aizsargāta, saglabāta un attīstīta brīva, godīga un vienlīdzīga konkurence sabiedrības interesēs, kā arī pastāv risks, ka turpmākie iepirkumi autoceļu ikdienas uzturēšanas darbiem būs formāli - bez kādām izredzēm privātajam sektoram. 
138. VAS ,,LVC” rīkotajā konkursā LVC07/73 ,,Par tiesībām veikt valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbus laika posmā no 01.10.2007. līdz 30.09.2014.” pieteikumu uz visām 12 daļām iesniedza tikai viens pretendents – VAS ,,Latvijas autoceļu uzturētājs”, ar kuru VAS ,,LVC” noslēdza 12 līgumus uz septiņiem gadiem par Ls 328 560 741. Vienīgais pretendents piedāvāja cenu, kas par 45,3 miljoniem latu pārsniedza VAS ,,LVC” noteikto paredzamo līgumcenu, tomēr līgums par piedāvāto cenu tika noslēgts, līdz ar to normatīvā akta
 mērķis nodrošināt piegādātāju brīvu konkurenci un valsts līdzekļu efektīvu izmantošanu nav sasniegts. 
139. Valsts vārdā uzticot valsts autoceļu ikdienas darbu uzturēšanas pakalpojumu tikai vienam izpildītājam uz nākamajiem septiņiem gadiem, Satiksmes ministrija ir likvidējusi konkurenci autoceļu ikdienas darbu uzturēšanas pakalpojumu sniegšanā, līdz ar to Valsts kontroles iepriekš identificētais risks ir īstenojies. 
Ieteikums

140. Satiksmes ministrijai izvērtēt valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas sfēras stratēģisko nozīmīgumu, lai lemtu par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas pamatprincipiem (valsts vai privāto uzņēmēju kompetence), nepieciešamības gadījumā virzot attiecīgas izmaiņas normatīvajos aktos. 
1.4.2.Valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbu iepirkumi 
1.4.2.1.Valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbu tirgus sadale

Konstatējumi

141. VAS ,,LVC” un Satiksmes ministrija revidējamajā laika posmā noslēdza līgumus par valsts autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas darbu veikšanu Ls 253 104 272 apmērā ar 48 pretendentiem, tajā skaitā ar 24 pretendentiem noslēdza līgumus par summu, kas pārsniedz Ls 1 000 000. 6. tabulā iekļauti dati par izpildītājiem - būvuzņēmējiem, ar kuriem noslēgti līgumi kopējā vērtībā virs Ls 5 000 000.
6.tabula

Valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbu lielākie izpildītāji

	Nr. p.k.
	Līgumpartneris
	Noslēgto līgumu skaits
	Summa

(Ls)
	% no kopējā apjoma

	
	Periodiskās uzturēšanas un rekonstrukcijas izmaksas kopā
	
	253 104 272
	100

	1.
	A/S ,,A.C.B”
	7
	88 207 767
	34,9

	2.
	SIA ,,Saldus ceļinieks” 
	6
	29 442 866
	11,6

	3.
	A/S ,,8.CBR” (vienotais reģistrācijas Nr. 43903002559)
	33
	22 311 478
	8,8

	4.
	SIA ,,VIA”
	13
	13 802 432
	5,5

	5.
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	9
	12 689 364
	5,0

	6.
	SIA ,,M2”
	4
	9 994 138
	4,0

	7.
	SIA ,,Mikor”
	9
	9 942 316
	3,9

	8.
	SIA ,,Union Asphalttechnik” (vienotais reģistrācijas Nr.40003007138)
	7
	8 183 879
	3,2

	9.
	SIA ,,Šlokenbeka”
	10
	7 414 906
	2,9

	10.
	SIA ,,Ceļi un tilti”
	11
	6 187 951
	2,4

	11.
	SIA ,,CBS Igate” (vienotais reģistrācijas Nr.41703001139)
	9
	5 285 499
	2,1

	
	Kopā lielākie līgumpartneri, kam uzticēti autoceļu atjaunošanas darbi 
	118
	213 462 596
	84,3


142. Par valsts autoceļu un tiltu atjaunošanas būvdarbu veikšanu ir noslēgti līgumi ar 11 lielākajiem izpildītājiem par kopējo summu Ls 213,5 milj., kas ir 84,3% no visu noslēgto līgumu vērtības. Ar pieciem lielākajiem izpildītājiem ir noslēgti līgumi par kopējo summu, kas ir 65,8% no visu noslēgto līgumu vērtības. 
143. Saskaņā ar VAS ,,LVC” apkopotajiem datiem par valsts autoceļu būvdarbu veicējiem 2006. gadā valsts autoceļu būvdarbus veica 41 uzņēmējs. 7. tabulā ir analizēti to 10 lielāko izpildītāju - VAS ,,LVC” līgumpartneru - 2006.gada pārskati, kuru gada izpildes apjoms pārsniedz Ls 2 000 000. 
7. tabula

VAS ,,LVC” lielāko līgumpartneru 2006.gada pārskatu datu analīze

	Nr. p.k.
	Nosaukums
	VAS ,,LVC” līgumu izpilde
	2006.gada pārskatu dati

	144. 
	145. 
	Ls
	% no kapitālsabiedrības neto apgrozījuma
	Neto apgrozījums

(Ls)
	Peļņa

(Ls)

	
	Kopā, tajā skaitā: 
	132 737 035
	
	
	

	1.
	A/S ,,A.C.B.”
	38 302 902
	69,7
	54 962 808
	5 537 154

	2.
	A/S ,,8.CBR”
	8 372 799 
	58,8
	14 437 217
	1 481 631

	3.
	SIA ,,Ceļi un tilti”
	6 990 988
	88,5
	7 900 163
	862 720

	4.
	SIA ,,Aizputes ceļinieks”
	3 891 487
	34,5
	11 267 654
	1 318 396

	5.
	SIA ,,Lenkom”
	3 704 404 
	29,2
	12 665 823
	1 388 377

	6.
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	3 326 932 
	62,3
	5 343 407
	1 668 475

	7.
	SIA ,,Šlokenbeka”
	2 969 034 
	25,0
	11 874 806
	313 197

	8.
	SIA ,,Binders”
	2 802 690 
	8,7
	32 162 050
	3 436 562

	9.
	SIA ,,Saldus ceļinieks”
	2 747 336 
	38,5
	7 126 306
	619 381

	10.
	SIA ,,VIA”
	2 437 284 
	28,7
	8 481 402
	491 333

	11.
	Pilnsabiedrība ,,Binders&A.C.B.” (vienotais reģistrācijas Nr.40003785552)
	20 334 370
	
	
	

	12.
	Pilnsabiedrība ,,Binders un partneri” (vienotais reģistrācijas Nr.40003746057)
	15 109 516
	
	
	

	13.
	Pilnsabiedrība ,,Š&SC” (vienotais reģistrācijas Nr.48503010147)
	5 087 538
	
	
	

	
	Kopā lielākie VAS ,,LVC” līgumpartneri
	116 077 280
	
	
	


146. 2006. gadā 10 lielākie izpildītāji, slēdzot līgumus individuāli vai veidojot pilnsabiedrības, nodrošināja 87,4% VAS ,,LVC” apmaksāto valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbu veikšanu.
147. 2006. gadā lielākais būvdarbu veicējs a/s ,,A.C.B.” nodrošināja 52,4% VAS ,,LVC” apmaksāto valsts autoceļu būvdarbu izpildi, tajā skaitā: 
147.1. slēdzot līgumus individuāli, izpildīja 28,9%;
147.2. pilnsabiedrība ,,Binders&A.C.B.” nodrošināja 15,3% būvdarbu izpildi;
147.3. Uzņēmumu reģistra dati liecina, ka a/s ,,A.C.B.” pieder 53,53% kapitāla daļu SIA ,,Ceļi un tilti” un 35% kapitāla daļu SIA ,,Aizputes ceļinieks”. Šīs uzņēmējsabiedrības kopā izpildīja 8,2% būvdarbu. 

Secinājumi

148. Revidējamajā laika posmā līgumi par valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbiem ir noslēgti ar 48 kapitālsabiedrībām, no tiem:

148.1. līgumi par 65,8% apjoma izpildi noslēgti ar piecām kapitālsabiedrībām;

148.2.  līgumi par 84,3% apjoma izpildi noslēgti ar 11 kapitālsabiedrībām, kas liecina par būtisku konkurences trūkumu.

149. Lielākais VAS ,,LVC” līgumpartneris valsts autoceļu būvniecībā – a/s ,,A.C.B.” kopā ar kapitālsabiedrībām, kurās tam ir izšķirošā ietekme, 2006.gadā nodrošināja 52,4% no visu VAS ,,LVC” apmaksāto valsts autoceļu atjaunošanas darbu izpildes. Šāda valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbu izpildes koncentrēšana viena izpildītāja ietekmē rada risku, ka izpildītājs var ietekmēt piedāvāto cenu līmeni. 
150. Valsts budžeta līdzekļu finansējuma autoceļu atjaunošanai būtiskais pieaugums un konkurences trūkums nozarē rada risku, ka būvuzņēmēji izmanto šo situāciju, nepamatoti paaugstinot būvdarbu cenas.

1.4.2.2.Valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbu iepirkumu paredzamo līgumcenu atbilstība tirgus piedāvājumam
Konstatējumi

151. VAS ,,LVC” un Satiksmes ministrija 2006.gadā un 2007.gada 1.pusgadā ir veikušas 93 valsts autoceļu atjaunošanas darbu iepirkumus. Iepirkumi bija sadalīti 287 daļās, kuru izpildei uzņēmēji varēja iesniegt atsevišķus piedāvājumus, tātad faktiski minētajā laika posmā uzņēmējiem bija iespēja pieteikties uz 287 iepirkumu daļām. 
152. 287 iepirkumu daļu izpildei kopumā tika saņemti 547 piedāvājumi.
153. Pēc piedāvājumu izvērtēšanas tika noslēgti 258 līgumi ar 48 pretendentiem                     Ls 252 818 639 apjomā. 
8.tabula

Valsts autoceļu periodiskās uzturēšanas un rekonstrukcijas būvdarbu 

publiskā iepirkuma plānoto cenu pārsniegums 
	
	Līgumu

skaits
	Paredzamā līgumcena (bez PVN)

(Ls)
	Piedāvātā līgumcena (bez PVN)

(Ls)
	Piedāvātās līgumcenas pārsniegums/ ekonomija pār plānoto

	154. 
	155. 
	156. 
	157. 
	Ls
	%

	Satiksmes ministrijas noslēgtie līgumi

	Piedāvātā līgumcena pārsniedz paredzamo līgumcenu
	1
	35 140 200
	44 961 119
	9 820 919
	27,9

	Piedāvātā līgumcena nesasniedz paredzamo līgumcenu 
	2
	54 714 588
	44 308 402
	-10 406 186
	-19,0

	VAS ,,LVC” noslēgtie līgumi

	Piedāvātā līgumcena pārsniedz paredzamo līgumcenu 
	142
	73 140 968
	87 651 655
	14 510 687
	119,8

	Piedāvātā līgumcena nesasniedz paredzamo līgumcenu 
	113
	42 618 619
	35 694 433
	-6 924 186
	-16,2

	Pavisam noslēgtie līgumi

	Piedāvātā līgumcena pārsniedz paredzamo līgumcenu 
	143
	108 281 168
	132 612 774
	24 331 606
	22,5

	Piedāvātā līgumcena nesasniedz paredzamo līgumcenu 
	115
	97 333 207
	80 002 835
	-17 330 372
	17,1


158. No 258 noslēgtajiem līgumiem 143 līgumu jeb 55,4% gadījumā izpildītāja piedāvātā līgumcena pārsniedza Pasūtītāja noteikto paredzamo līgumcenu, savukārt 115 līgumu jeb 44,6 % gadījumā izpildītāja piedāvātā līgumcena nesasniedza paredzamo līgumcenu. 
159. Kohēzijas fonda un ERAF līdzfinansēto projektu publisko iepirkumu piedāvāto līgumcenu pārsnieguma pār paredzamo līgumcenu gadījumos ir saņemts Eiropas Kopienu komisijas
 un ERAF vadības komitejas
 atbalsts projektu izmaksu grozījumu veikšanai. 
160. Valsts budžeta finansējuma sadali autoceļu atjaunošanai (tajā skaitā konkrētu būvobjektu sarakstus un to plānotās izmaksas) 2006.gadā saskaņā ar normatīvā akta prasībām
 apstiprināja Satiksmes ministrijas valsts sekretārs, 2007.gadā saskaņā ar normatīvā akta prasībām
 to apstiprināja satiksmes ministrs. 
161. Izlases veidā pārbaudot VAS ,,LVC” lēmuma par iepirkuma līguma slēgšanu pieņemšanas praksi, ja pretendentu piedāvātā zemākā līgumcena pārsniedz paredzamo līgumcenu, konstatēts, ka piemērotā prakse 2006. un 2007. gadā ir atšķirīga:
161.1. 2006.gadā:

161.1.1. konstatējot, ka publisko iepirkumu piedāvājumu līgumcenas būtiski pārsniedz noteiktās paredzamās līgumcenas, VAS ,,LVC” lūdza Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta direktora atļauju slēgt līgumus
;
161.1.2. Satiksmes ministrija izveidoja darba grupu
, kura uzdeva VAS ,,LVC” veikt būvdarbu plānoto izmaksu pārrēķinu pēc noteikta algoritma (piemērojot koeficientus 1,36 vai 1,52 atkarībā no darbu izmaksu sākotnējā aprēķina gada). Darba grupa salīdzināja pārrēķinu ar konkursu pretendentu piedāvātajām līgumcenām un pieņēma lēmumu ieteikt slēgt līgumus ar pretendentiem, kuru piedāvātā līgumcena nepārsniedz 5% no pārrēķinātās summas;

161.1.3. Satiksmes ministrijas valsts sekretārs uzdeva
 VAS ,,LVC” slēgt daļu no  līgumiem;

161.1.4. vienā gadījumā VAS ,,LVC” 2006.gada decembrī ir sūtījusi Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamentam vēstuli
 par finansējuma palielinājumu Ls 712 550 apjomā programmai ,,Tiltu rekonstrukcija”. Vēstulē sniegta informācija, ka konkursa pretendentu piedāvājums pārsniedz plānoto finanšu apjomu, bet nav sniegta izmaksu pārsnieguma analīze. Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta direktora vietnieks ar rezolūciju akceptēja finansējuma palielinājumu programmai ,,Tiltu rekonstrukcija”;
161.2. 2007.gadā:

161.2.1. VAS ,,LVC” iekšējais normatīvais akts
 noteica, ka gadījumā, ja piedāvājuma līgumcena pārsniedz noteikto paredzamo līgumcenu, programmas vadītājs organizē līgumcenas izvērtēšanu un sagatavo VAS ,,LVC” vēstuli Satiksmes ministrijai par papildu finansējuma piešķiršanu vai projekta atcelšanu. VAS LVC” adresēja Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamentam vēstules ar lūgumu pieņemt lēmumu par finansējuma palielinājumu konkrētām programmām vai iepirkuma pārtraukšanu. Izlases veidā pārbaudīto vēstuļu saturs ir atšķirīgs:
161.2.1.1. VAS ,,LVC” informē Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamentu par pretendentu piedāvāto zemāko līgumcenu un VAS ,,LVC” noteikto paredzamo līgumcenu. Vēstulē nav norādes, ka pielikumam pievienoti konkursa pretendenta piedāvātās līgumcenas analīzes  dokumenti. VAS ,,LVC” speciālisti Valsts kontroles revidentiem šādus dokumentus iesniedza;
161.2.1.2. VAS ,,LVC” informē Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamentu par pretendentu piedāvāto zemāko līgumcenu un sniedz tās analīzi vēstulē vai vēstules pielikumā;
161.2.2. visos izlases veidā pārbaudītajos gadījumos lēmumus par finansējuma palielināšanu vai iepirkuma procedūras pārtraukšanu pieņēma Satiksmes ministrijas amatpersona
, kurai nebija pilnvarojuma pieņemt lēmumus par finansējuma palielināšanu konkrētiem būvobjektiem, tajā skaitā: trīs gadījumos pieņēma lēmumu palielināt finansējumu konkrētiem projektiem kopā par       Ls 2 053 040, vienā gadījumā uzdeva pārtraukt iepirkumu un rīkot atkārtotu iepirkumu;
161.2.3. VAS ,,LVC” pēc Satiksmes ministrijas amatpersonas lēmuma saņemšanas turpināja (pārtrauca) iepirkuma procedūras; 
161.2.4. 2007.gada pirmajā pusgadā VAS ,,LVC” noslēdza 60 līgumus ar būvuzņēmējiem, kuru piedāvātā līgumcena kopumā par Ls 4 871 066 pārsniedza VAS ,,LVC” noteikto paredzamo līgumcenu;

161.2.5. tikai 2007.gada oktobrī satiksmes ministrs akceptēja minēto palielinājumu, apstiprinot Valsts autoceļu uzturēšanas un atjaunošanas finansējuma plāna un tā pielikumu grozījumus
.
162. Revīzijas ziņojuma 1. pielikuma tabulā ir iekļauti dati par VAS ,,LVC” veiktajiem valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbu publiskajiem iepirkumiem, kuru gadījumā izpildītāja piedāvātās līgumcenas pārsniegums pār Pasūtītāja noteikto paredzamo līgumcenu procentuāli un vērtības izteiksmē ir būtisks.

163. VAS ,,LVC” revidējamajā laika posmā ir pārtraukusi valsts autoceļu atjaunošanas darbu iepirkumus, kā iemeslu minot piedāvātās līgumcenas pārsniegumu pār noteikto paredzamo līgumcenu. Pārtraukto iepirkumu piedāvāto līgumcenu attiecība pret noteikto paredzamo līgumcenu ir robežās no 129,4% līdz 316,7%. Revīzijas ziņojuma 2. pielikuma tabulā ir iekļauti dati par VAS ,,LVC” pārtrauktajiem iepirkumiem, pamatojot to ar piedāvātās līgumcenas pārsniegumu pār noteikto paredzamo līgumcenu.

164. Piecos no deviņiem iepirkumu gadījumiem VAS ,,LVC” pēc iepirkuma pārtraukšanas ir rīkojusi atkārtotu iepirkumu, paaugstinot paredzamo līgumcenu, bet četriem pārtrauktajiem iepirkumiem (tajā skaitā vienam 2006.gadā rīkotajam un trim 2007.gadā rīkotajiem iepirkumiem) atkārtotu iepirkumu nav rīkojusi. Atkārtoto iepirkumu rezultāti parādīti 9.tabulā.
9.tabula
VAS ,,LVC” atkārtoto iepirkumu procedūru rezultāti (Ls)
	Iepirkuma Nr.
	1.iepirkuma procedūra
	Atkārtotā iepirkuma procedūra
	Piedāvātās līgumcenas starpība
(7 – 4)

	165. 
	Paredzamā līgumcena
	Preten
dents
	Zemākā piedāvātā līgumcena
	Paredzamā līgumcena
	Preten
dents
	Zemākā piedāvātā līgumcena
	166. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	LVC06/1 ,,Tiltu pastiprināšana” (atkārtotais iepirkums LVC06/150)
	1 355 932
	A/S ,,Latvijas tilti”
	2 164 686
	1 649 915
	A/S ,,Latvijas tilti”
	2 451 590
	286 904

	LVC06/186 ,,Autoceļu brauktuves horizontālo apzīmējumu uzklāšana” (atkārtotais iepirkums LVC07/94)
	19 370 460
	
	33 894 155
	28 169 491
	
	29 319 532
	- 4 574 623

	1.līgums
	
	A/S ,,A.C.B.”
	8 953 035
	
	SIA ,,M 2”
	7 969 168
	-983 867

	2.līgums
	
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	8 094 098
	
	SIA ,,Mikor”
	7 523 404
	-570 694

	3.līgums
	
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	9 653 651
	
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	7 329 286
	-2 324 365

	4.līgums
	
	A/S ,,A.C.B.”
	7 193 371
	
	A/S ,,A.C.B.”
	6 497 674
	-695 697


166.1. Iepirkumam LVC06/1 ,,Tiltu pastiprināšana 1.šķiras autoceļos” atkārtotajā iepirkumā VAS ,,LVC” palielināja paredzamo līgumcenu par Ls 293 983, palielinot to līdz Ls 1 649 915. Neraugoties uz paredzamās līgumcenas palielināšanu, sākotnējā un atkārtotā konkursa vienīgais pretendents iesniegto sākotnējo piedāvāto līgumcenu palielināja par Ls 286 904, sasniedzot Ls 2 451 590. VAS ,,LVC” noslēdza minētā iepirkuma līgumu. 

166.2. Iepirkumam LVC06/186 ,,Autoceļu brauktuves horizontālo apzīmējumu uzklāšana” pirmajā konkursā piedalījās trīs pretendenti: divi iesniedza piedāvājumus uz visām četrām iepirkuma daļām, viens iesniedza piedāvājumus uz trim iepirkuma daļām. Visu iepirkuma daļu zemāko piedāvājumu summa par Ls 14 523 695 pārsniedza VAS ,,LVC” plānoto. Atkārtotajā iepirkumā VAS ,,LVC” palielināja paredzamo līgumcenu par Ls 8 799 031 līdz Ls 28 169 491. Atkārtotajā konkursā pretendentu iesniegtajos piedāvājumos kopumā piedāvātās līgumcenas bija samazinātas par      Ls 4 574 623, sasniedzot Ls 29 319 532, tajā skaitā viens pretendents - SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks” – piedāvāto līgumcenu vienai iepirkuma daļai samazināja par          Ls 2 324 365 jeb 24,1%. VAS ,,LVC” pēc minētā iepirkuma konkursa noslēdza četrus līgumus.
Secinājumi

167. Neizstrādājot un nepiemērojot kārtību un kritērijus lēmumu pieņemšanai par finansējuma palielināšanu valsts autoceļu atjaunošanas projektiem gadījumos, kad konkursa pretendenta piedāvātā līgumcena pārsniedz paredzamo līgumcenu, Satiksmes ministrija neievēro normatīvā akta
 prasības par ministrijas struktūrvienību uzdevumu izpildes kārtības noteikšanu, kā arī nenodrošina finansiāli ietilpīgu lēmumu pieņemšanas caurspīdīgumu un vienotu pieeju lēmumu pieņemšanai. 

168. Atļaujot palielināt finansējumu Ls 5 583 616 apjomā autoceļu atjaunošanas projektiem 2006. gadā un 2007. gada pirmajā pusgadā Satiksmes ministrijas amatpersonas, kurām nebija attiecīga pilnvarojuma, ir pārsniegušas savu kompetenci. Tas norāda, ka Satiksmes ministrija nenodrošina atbilstošas finanšu vadības principa piemērošanu valsts budžeta līdzekļu izlietošanā. 
169. Valsts autoceļu atjaunošanas būvdarbu iepirkumu paredzamo līgumcenu un pretendentu piedāvājumos norādīto līgumcenu būtiskās atšķirības gan palielinājuma, gan samazinājuma virzienā norāda uz trūkumiem VAS ,,LVC” darbībā, aprēķinot autoceļu atjaunošanas būvdarbu iepirkumu paredzamās līgumcenas, tomēr neizslēdz citus, ar konkurences trūkumu saistītus līgumcenu neatbilstību iemeslus. 

170. Atkārtotu konkursu gadījumā pretendenti sākotnēji piedāvātās līgumcenas gan būtiski palielina, gan pazemina, kas neļauj raksturot kopējo tendenci. Tomēr ievērojamais konkursa pretendentu piedāvāto līgumcenu samazinājums VAS ,,LVC” atkārtoti rīkotajā konkursā par autoceļu brauktuves horizontālo apzīmējumu uzklāšanu norāda uz konkursu pretendentu piedāvāto līgumcenu būtisku rezervi.  
Ieteikumi
171. Satiksmes ministrijai papildināt iekšējo normatīvo aktu, nosakot kārtību lēmumu pieņemšanai par projektu finansējuma izmaiņām Satiksmes ministrijas līgumpartneru administrētu valsts budžeta programmu ietvaros. 
172. Satiksmes ministrijai izvērtēt Satiksmes ministrijas amatpersonu rīcību, pieļaujot pilnvaru pārsniegšanu lēmumu pieņemšanā par valsts budžeta līdzekļu izlietošanu.

1.4.3. Valsts autoceļu atjaunošanas būvuzraudzības darbu iepirkumi
Konstatējumi

173. VAS ,,LVC” 2006.gadā un 2007.gada 1.pusgadā ir veikusi 44 valsts autoceļu periodiskās uzturēšanas un rekonstrukciju darbu uzraudzības publiskos iepirkumus. Iepirkumi bija sadalīti 155 daļās, kuru izpildei uzņēmēji varēja iesniegt atsevišķus piedāvājumus, tātad faktiski minētajā laika posmā uzņēmējiem bija iespēja pieteikties uz 155 iepirkumu daļām. 

174. 155 iepirkumu daļu izpildei kopumā tika saņemti 269 piedāvājumi.
175. Pēc piedāvājumu izvērtēšanas tika noslēgti 132 līgumi ar 10 pretendentiem                     Ls 6 383 178 apjomā. 
176. 12.tabulas dati rāda, ka šajā nozarē četras kapitālsabiedrības nodrošina 89,2% no pakalpojumu apjoma, tajā skaitā:
176.1. SIA ,,Firma L4” (vienotais reģistrācijas Nr.40003236001), noslēdzot četrus līgumus, nodrošina 42,8% no kopējo pakalpojumu apjoma;   
176.2. PVAS ,,Ceļu inženieri” (vienotais reģistrācijas Nr.40003708021), noslēdzot 85 līgumus, nodrošina 28,2% no kopējo pakalpojumu apjoma.   
10.tabula

Valsts autoceļu būvuzraudzības darbu lielākie izpildītāji - līgumpartneri

	Nr. p.k.
	
	Noslēgto līgumu skaits
	Summa

(Ls)
	% no kopējā apjoma

	
	Būvuzraudzība, tajā skaitā
	132
	6 383 178
	100

	1.
	SIA ,,Firma L4” 
	4
	2 730 850
	42,8

	2.
	PVAS ,,Ceļu inženieri” 
	85
	1 799 107
	28,2

	3.
	Personu grupa ,,PRO VIA& IsalienaV” ” (vienotais reģistrācijas Nr.40003746061)
	1
	620 887
	9,7

	4.
	SIA ,,Polyroad” ” (vienotais reģistrācijas Nr.40003591932)
	18
	540 446
	8,5

	
	Kopā lielākie līgumpartneri
	108
	5 691 290
	89,2


177. VAS ,,LVC” organizētajos valsts autoceļu būvdarbu uzraudzības publiskajos iepirkumos 68 daļām jeb 43,9% no visiem iepirkumiem tika iesniegts tikai viens piedāvājums. 

178. 92,7% gadījumu, kad tika iesniegts tikai viens piedāvājums, vienīgo piedāvājumu iesniedza VAS ,,Ceļu inženieri”. 
179. VAS ,,LVC” ir noslēdzis 57 līgumus (43,2% gadījumu no visiem iepirkumiem vai 83,8% gadījumu no iepirkumiem, kuriem iesniegts tikai viens piedāvājums) par valsts autoceļu būvdarbu uzraudzību ar konkursa vienīgo pretendentu, no tiem:

179.1. 33 gadījumos konkursa vienīgais pretendents piedāvāja augstāku līgumcenu, nekā pasūtītājs bija plānojis;

179.2. 24 gadījumos konkursa vienīgais pretendents piedāvāja zemāku līgumcenu, nekā pasūtītājs bija plānojis.

180. VAS ,,LVC” veiktajos valsts autoceļu būvuzraudzības publiskajos  iepirkumos pretendentu piedāvātās līgumcenas kopumā atšķiras no pasūtītāja noteiktajām paredzamajām līgumcenām par 38,7% palielinājuma un 42,4%  samazinājuma virzienā, no tiem:

180.1. astoņiem iepirkumiem pretendenta piedāvātā līgumcena ir 15% - 39% apmērā no pasūtītāja noteiktās paredzamās līgumcenas;

180.2. 26 iepirkumiem pretendenta piedāvātā līgumcena pārsniedz pasūtītāja noteikto paredzamo līgumcenu   3 – 6 reizes.
11.tabula       

Valsts autoceļu būvuzraudzības 
publiskā iepirkuma noteikto paredzamo līgumcenu pārsniegums  
	
	Līgumu

skaits
	Paredzamā līgumcena (bez PVN)

(Ls)
	Piedāvātā līgumcena 
(bez PVN)

(Ls)
	Piedāvātās līgumcenas pārsniegums/ ekonomija pār plānoto

	181. 
	182. 
	183. 
	184. 
	Ls
	%

	Piedāvātā līgumcena pārsniedz paredzamo līgumcenu
	74
	3 146 607
	4 363 668
	1 217 061
	38,7

	Piedāvātā līgumcena nesasniedz paredzamo līgumcenu 
	58
	1 788 737
	1 029 343
	-759 394
	-42,4


185. Saskaņā ar VAS ,,LVC” izstrādāto autoceļu atjaunošanas iepirkumu līgumcenu plānošanas politiku
 būvuzraudzības plānotā līgumcena tiek ietverta katra būvobjekta kopējā cenā, procentuāli palielinot būvobjekta plānotās darbu izmaksas. VAS ,,LVC” nav noteikusi atsevišķas procedūras būvuzraudzības iepirkumu piedāvātās līgumcenas izvērtēšanai, salīdzinot ar noteikto paredzamo līgumcenu. 
12.tabula 

Būtiskākās neatbilstības, vērtējot valsts autoceļu būvuzraudzības 

darbu publiskā iepirkuma paredzamo līgumcenu pārsniegumu 
	Iepirkuma Nr.
	Līgumpartneris
	Paredzamā līgumcena 

(Ls)
	Piedāvātā līgumcena 

(Ls)
	Piedāvātās līgumcenas pārsniegums pār plānoto

	186. 
	187. 
	188. 
	189. 
	Ls
	%

	LVC 06/09 ,,Grants segu periodiskās uzturēšanas būvdarbu uzraudzība”
	SIA ,,Pk deviņpadzmit plus deviņdesmit trīs” (vienotais reģistrācijas Nr.43603019683)
	1530
	7500
	5970
	490,2

	LVC 07/60 ,,Tiltu periodiskās uzturēšanas būvdarbu uzraudzība”
	PVAS ,,Ceļu inženieri”
	2332
	9900
	7568
	424,5

	LVC 07/52 ,,Grants segu periodiskās uzturēšanas uzraudzība”
	
	
	
	
	

	1.līgums
	PVAS ,,Ceļu inženieri”
	1650
	7920
	6270
	480,0

	2.līgums
	SIA ,,Pro Via” (vienotais reģistrācijas Nr.40003372696)
	2200
	8800
	6600
	400,0

	6.līgums
	SIA ,,Pk deviņpadzmit plus deviņdesmit trīs”
	5 800
	24 200
	18 400
	417,2

	8.līgums
	PVAS ,,Ceļu inženieri”
	12 300
	50 050
	37 750
	406,9

	20.līgums
	SIA ,,Pk deviņpadzmit plus deviņdesmit trīs”
	5000
	20 240
	15 240
	404,8

	LVC07/95 ,,Satiksmes drošības paaugstināšanas būvdarbu uzraudzība”
	
	
	
	
	

	3.līgums
	PVAS ,,Ceļu inženieri”
	4322
	27 500
	23 178
	636,3

	5.līgums
	PVAS ,,Ceļu inženieri”
	1441
	9350
	7909
	648,8


190. Intervijās Valsts kontroles revidenti saņēma informāciju, kurai neieguva dokumentāru apstiprinājumu, ka būvuzraudzības piedāvāto līgumcenu pārsniegums pār noteikto paredzamo līgumcenu tiek vērtēts kopā ar attiecīgā būvobjekta iepirkuma rezultātiem:

190.1. ja kopīgā piedāvātā līgumcena pārsniedz būvobjektam noteikto paredzamo līgumcenu, VAS ,,LVC” sagatavo vēstuli Satiksmes ministrijai par papildu finansējuma piešķiršanu (aprēķinā iekļaujot arī būvuzraudzībai nepieciešamo papildu finansējumu) vai projekta atcelšanu;

190.2. ja kopīgā  (būvdarbu un būvuzraudzības) piedāvātā līgumcena nepārsniedz   būvobjektam noteikto paredzamo līgumcenu, bet būvuzraudzības piedāvātā līgumcena pārsniedz plānoto, lēmumu par līguma slēgšanu (neslēgšanu)  pieņem VAS ,,LVC” iepirkumu komisija. 
191. VAS ,,LVC” revidējamajā laika posmā ir pārtraukusi četrus valsts autoceļu būvuzraudzības darbu publiskos iepirkumus, kā iemeslu minot piedāvātās līgumcenas pārsniegumu pār noteikto paredzamo līgumcenu. Pārtraukto iepirkumu piedāvāto līgumcenu attiecība pret noteikto paredzamo līgumcenu ir robežās no 400,7% līdz 542,1%. 13.tabulā iekļauti dati par VAS ,,LVC” pārtrauktajiem iepirkumiem, ja pārtraukšanas iemesls ir piedāvātās līgumcenas pārsniegums pār plānoto. 
13.tabula

VAS ,,LVC” pārtraukto publisko būvdarbu uzraudzības iepirkumu 
piedāvāto līgumcenu pārsniegums pār plānoto
	Iepirkuma Nr.
	Pretendents
	Paredzamā līgumcena 

(Ls)
	Zemākā piedāvātā līgumcena 

(Ls)
	Piedāvātās līgumcenas pārsniegums pār plānoto

	192. 
	193. 
	194. 
	195. 
	Ls
	%

	LVC07/118 ,,Aizsargbarjeru un ceļa zīmju uzstādīšanas būvdarbu uzraudzība”
	
	
	
	
	

	4.līgums
	SIA ,,Pro VIA”
	7000
	28 050
	21 050
	400,7

	5.līgums
	PVAS ,,Ceļu inženieri”
	7000
	37 950
	30 950
	542,1

	6.līgums
	PVAS ,,Ceļu inženieri”
	7000
	37 950
	30 949 
	542.1

	7.līgums
	SIA ,,Firma L4”
	7000
	35 200
	28 198
	502,7


196. Pārtrauktajiem būvuzraudzības iepirkumiem atkārtots iepirkums revidējamajā laika posmā vēl nebija veikts.    

Secinājumi

197. Valsts autoceļu atjaunošanas būvuzraudzības iepirkumu noteikto paredzamo līgumcenu un pretendentu piedāvājuma būtiskās atšķirības gan palielinājuma (zemākā piedāvātā līgumcena iepirkumā ir sešas reizes lielāka par plānoto), gan samazinājuma (zemākā piedāvātā līgumcena iepirkumā ir sešas reizes mazāka par plānoto) virzienā norāda uz trūkumiem VAS ,,LVC” darbībā, nosakot autoceļu atjaunošanas būvuzraudzības iepirkumu paredzamās līgumcenas. 

198. Valsts autoceļu būvuzraudzības tirgū darbojas ierobežots pakalpojumu sniedzēju loks, no kuriem divi uzņēmumi veic lielāko pakalpojumu apjomu. Tas norāda uz konkurences trūkumu un līdz ar to – neiespējamību publisko iepirkumu pasūtītājam sasniegt normatīvā akta
 mērķus - nodrošināt piegādātāju brīvu konkurenci un valsts līdzekļu efektīvu izmantošanu.
1.4.4.Valsts autoceļu atjaunošanas projektēšanas darbu iepirkums

Konstatējumi

199. VAS ,,LVC” 2006.gadā un 2007.gada 1.pusgadā ir veikusi 16 valsts autoceļu un tiltu projektēšanas publiskos iepirkumus. Iepirkumi bija sadalīti 33 daļās, kuru izpildei uzņēmēji varēja iesniegt atsevišķus piedāvājumus, tātad faktiski minētajā laika posmā uzņēmējiem bija iespēja pieteikties uz 33 iepirkumu daļām. 
200. 33 iepirkumu daļu izpildei kopumā tika saņemti 124 piedāvājumi.
201. Pēc piedāvājumu izvērtēšanas tika noslēgti 32 līgumi ar 12 pretendentiem                       Ls 1 346 441 apjomā. 
202. 14.tabulas dati rāda, ka šajā nozarē trīs kapitālsabiedrības nodrošina 55,4% no pakalpojumu apjoma.
14.tabula

Valsts autoceļu būvprojektēšanas darbu lielākie izpildītāji - līgumpartneri

	Nr. p.k.
	
	Noslēgto līgumu skaits
	Summa

(Ls)
	% no kopējā apjoma

	
	Būvprojektēšana, tajā skaitā
	32
	1 346 441
	100

	1.
	SIA ,,Ceļuprojekts” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003026637)
	8
	311 490
	23,1

	2.
	SIA ,,Projekts 3” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003578510)
	3
	231 483
	17,2

	3.
	SIA ,,Pk deviņpadzmit plus deviņdesmit trīs” 
	3
	203 197
	15,1


203. VAS ,,LVC” organizētajos valsts autoceļu būvprojektēšanas publiskajos iepirkumos uz piecām daļām jeb 15,1% no visiem iepirkumiem tika iesniegts tikai viens piedāvājums. Uz četrām no piecām daļām piedāvājumus iesniedza vienīgi PVAS ,,Ceļu inženieri”.

204. VAS ,,LVC” ir noslēgusi iepirkuma līgumus visos iepirkumos, kuros bija iesniegts tikai viens piedāvājums. No tiem četros gadījumos pretendenta piedāvātā līgumcena ir augstāka nekā VAS ,,LVC” plānotā, vienā gadījumā – zemāka.
15.tabula       

Valsts autoceļu būvprojektēšanas
publiskā iepirkuma paredzamo līgumcenu pārsniegums  

	
	Līgumu

skaits
	Paredzamā līgumcena (bez PVN)

(Ls)
	Piedāvātā līgumcena 

(bez PVN)

(Ls)
	Piedāvātās līgumcenas pārsniegums/ ekonomija pār plānoto

	205. 
	206. 
	207. 
	208. 
	Ls
	%

	Piedāvātā līgumcena pārsniedz paredzamo līgumcenu 
	7
	164 035
	190 349
	26 314
	16,1

	Piedāvātā līgumcena nesasniedz paredzamo līgumcenu 
	25
	1 220 367
	839 098
	-381 269
	-31,2


209. VAS ,,LVC” veiktajos valsts autoceļu būvprojektēšanas publiskajos iepirkumos pretendentu piedāvātās līgumcenas kopumā atšķiras no iepirkuma organizētāja noteiktajām paredzamajām līgumcenām par 16,1% palielinājuma un 31,2%  samazinājuma virzienā, no tiem:

209.1. pieciem iepirkumiem pretendenta piedāvātā līgumcena  nesasniedz 50% no pasūtītāja noteiktās paredzamās līgumcenas;

209.2. vienam iepirkumam pretendenta piedāvātā līgumcena pārsniedz pasūtītāja noteikto paredzamo līgumcenu par 68%.

Secinājumi
210. Lai gan konkurence VAS ,,LVC” veiktajos autoceļu būvprojektēšanas publiskajos iepirkumos ir salīdzinoši lielāka nekā autoceļu atjaunošanas būvdarbu un būvuzraudzības darbu iepirkumos, tomēr tā ir nepietiekama, par ko liecina tas, ka piecām publisko iepirkumu daļām piedāvājumus iesniedza tikai viens pretendents.
211. VAS ,,LVC” veiktajos autoceļu būvprojektēšanas publiskajos iepirkumos pretendentu piedāvātās līgumcenas kopumā ir zemākas nekā VAS ,,LVC” plānotās, tomēr būtiskās piedāvāto un plānoto līgumcenu atšķirības norāda uz trūkumiem būvprojektēšanas iepirkumu paredzamo līgumcenu noteikšanā. 
Ieteikums

212. VAS ,,LVC” izvērtēt iespēju izstrādāt valsts autoceļu būvprojektēšanas izmaksu aprēķināšanas metodiku, lai nodrošinātu iespējami precīzu paredzamo līgumcenu noteikšanu.

2. Publiskie iepirkumi Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai

2.1. Publisko iepirkumu Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai plānošana

Konstatējumi

213. Satiksmes ministrijas Iekšējā audita departamenta  ziņojumā
 konstatēts, ka ministrijā nav izstrādāta vienota kārtība publiskā iepirkuma organizēšanā, nav noteiktas ministrijas struktūrvienību kompetences. Ziņojumā ieteikts Darbības nodrošināšanas nodaļai izstrādāt ministrijas Publisko iepirkumu politikas, procedūru un vadības sistēmas kārtību līdz 2007. gada 30. jūnijam. Revidējamajā laika posmā šāda kārtība Satiksmes ministrijā vēl nebija apstiprināta. Satiksmes ministrija sniedza Valsts kontrolei informāciju
, ka minētās kārtības izstrādes termiņš pagarināts līdz 29.02.2008.  Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrijas Darbības nodrošināšanas nodaļa:
213.1. 2006.gadā plānoja ilgtermiņa ieguldījumu publiskos iepirkumus Ls 50 700 apmērā, citas iepirkumu grupas netika plānotas;

213.2. 2007.gadā plānoja publiskos iepirkumus Ls 233 000 apmērā, tajā skaitā:

213.2.1. ilgtermiņa ieguldījumiem (datortehnikai, mēbelēm) – Ls 104 000;
213.2.2. kancelejas precēm – Ls 20 000;
213.2.3. pakalpojumiem (veselības apdrošināšanas polisēm, interneta pakalpojumiem) – Ls 58 000;
213.2.4. materiāliem (printeru, kopētāju uzturēšanai, tipogrāfijas materiāliem, degvielai, dzeramajam ūdenim) – Ls 51 000.
214. Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai faktiskais līdzekļu izlietojums publiskajiem iepirkumiem
:

214.1. 2006.gadā – Ls 448 866, tajā skaitā kapitālieguldījumiem – Ls 62 869;
214.2. 2007.gada 1.pusē – Ls 263 242 (no tiem neplānotie izdevumi – Ls 149 650).

215. Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai veikto publisko iepirkumu galvenās grupas ir šādas:

215.1. datortehnika un biroja tehnika;

215.2. pakalpojumi (tajā skaitā tipogrāfiju pakalpojumi, semināru organizēšana, reklāmas pakalpojumi, juridiskās konsultācijas u.c.);

215.3. kancelejas preces.
Secinājums
216. Neizstrādājot un nepiemērojot publiskā iepirkuma plānošanas kārtību, Satiksmes ministrija nenodrošina publiskā iepirkuma atbilstošu plānošanu visām iepirkumu grupām. 
2.2. Publisko iepirkumu Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai veikšana

Konstatējumi
217. Satiksmes ministrija nav izstrādājusi iekšējo normatīvo aktu, kas noteiktu kārtību, kā jāveic Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanas publiskie iepirkumi un to izpildes uzraudzība. 
218. Saskaņā ar normatīvā akta prasībām
 iepirkumu veikšanai Pasūtītājam jāizveido iepirkumu komisija. Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrijas valsts sekretārs ir izdevis rīkojumus par Iepirkumu komisiju izveidošanu visiem iepirkumiem. 
219. Saskaņā ar normatīvā akta prasībām
 Pasūtītājam jānozīmē pilnvarotās personas iepirkumu veikšanai. Revidējamajā laika posmā dažiem iepirkumiem pilnvarotās personas par iepirkuma veikšanu ar Satiksmes ministrijas rīkojumu nebija nozīmētas.
220. Satiksmes ministrijā darbības nodrošināšanas publisko iepirkumu veikšana organizēta šādi: 

220.1. saskaņā ar Satiksmes ministrijas Darbības nodrošināšanas nodaļas reglamentu
 publiskos iepirkumus Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai organizē Satiksmes ministrijas Darbības nodrošināšanas nodaļa; 
220.2. saskaņā ar Satiksmes ministrijas valsts sekretāra atsevišķiem rīkojumiem par iepirkuma komisijas izveidi vairākus iepirkumus, kas saistīti ar sakaru pakalpojumiem, organizēja arī Satiksmes ministrijas Sakaru departamenta darbinieki;
220.3. vairākus iepirkumus, kas saistīti ar tranzīta jomas pasākumu organizēšanu un līdzdalību šādos pasākumos (piemēram, ostu popularizēšana un reklāma, piedalīšanās starptautisku organizāciju rīkotajos pasākumos) organizēja Satiksmes ministrijas Tranzīta politikas departaments bez Satiksmes ministrijas valsts sekretāra rīkojuma, nenosakot atbildīgo personu par iepirkuma procedūras organizēšanu.  Tranzīta politikas departamenta reglamentā
 nav noteikts uzdevums organizēt publiskos iepirkumus;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
220.4.  Satiksmes ministrijas Darbības nodrošināšanas nodaļas reglaments
 paredz nodaļas pienākumu kontrolēt noslēgto līgumu izpildi un termiņus; 

220.5. Valsts kontroles revidenti revīzijas laikā konstatēja, ka Darbības nodrošināšanas nodaļa neuzrauga to līgumu izpildi, par kuriem iepirkumus organizējuši citu Satiksmes ministrijas struktūrvienību darbinieki. 
Revīzijas ziņojuma saskaņošanas laikā Satiksmes ministrija vēstulē
 skaidroja, ka Darbības nodrošināšanas nodaļa uzrauga visu līgumu izpildi, izņemot Investīciju departamenta organizēto iepirkumu rezultātā noslēgto līgumu izpildi, kuru kontroli un uzraudzību veic Investīciju departaments.

Valsts kontroles revidenti neguva dokumentārus pierādījumus iepriekš minētajam skaidrojumam.

221. Pēc Satiksmes ministrijas Investīciju departamenta veiktā iepirkuma SM 2007/24 ,,MK noteikumu projekta izstrāde par transporta infrastruktūras attīstībai nepieciešamo zemju rezervēšanu Latvijā” Satiksmes ministrija 13.04.2007. noslēdza līgumu ar SIA „Metrum”. Līguma izpildes termiņš noteikts 13.06.2007. Satiksmes ministrija noslēdza divas vienošanās par minētā līguma izpildes termiņa pagarināšanu:
221.1. 18.06.2007. noslēgta vienošanās par termiņa pagarināšanu līdz 20.07.2007.;
221.2. 03.08.2007 noslēgta vienošanās par termiņa pagarināšanu līdz 20.09.2007. 
Pēc darbu nodošanas – pieņemšanas akta parakstīšanas 20.10.2007. veikta apmaksa Ls 7080, neaprēķinot līgumā paredzēto līgumsodu 1% apmērā no kopējās līguma summas par katru nokavēto dienu. Ieturamā līgumsoda summa par līguma izpildes nokavējumu pēc atkārtoti noteiktā termiņa beigām būtu Ls 2124. Satiksmes ministrija vēstulē
 informēja, ka par minētā līguma izpildes aizkavēšanu atbildīga Satiksmes ministrija, tāpēc nebija pamata aprēķināt līgumsodu. 
222. Normatīvais akts
 nosaka, ka nav atļauts sadalīt daļās paredzamās piegādes vai pakalpojumus, lai izvairītos no attiecīgās iepirkuma procedūras piemērošanas. Analizējot Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai veiktos iepirkumus, kā arī par precēm un pakalpojumiem veiktos maksājumus summās līdz Ls 1000, iepirkumu mākslīga sadalījuma pazīmes netika konstatētas.
223. Revīzijas laikā tika pārbaudīta iepirkumu atbilstība normatīvo aktu prasībām visiem (40) Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanas iepirkumiem, kas veikti laika posmā no 01.05.2006. līdz 01.07.2007.
224. Publiskajiem iepirkumiem ir piemērotas šādas iepirkuma metodes: 
224.1. četriem iepirkumiem piemērota cenu aptauja; 
224.2. vienam iepirkumam piemērota sarunu procedūra;
224.3. 16 iepirkumiem piemēroti normatīvajā aktā
 paredzētie izņēmumi; 

224.4. 19 iepirkumiem, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latiem un mazāka par 10 000 latiem, piemērota attiecīgajā normatīvajā aktā
 noteiktā kārtība. 
225. Satiksmes ministrijas Darbības nodrošināšanas nodaļas reglaments
 paredz nodaļas pienākumu kārtot iepirkumu reģistru un līgumu reģistru: 
225.1. publisko iepirkumu reģistrā 2006.gadā diviem iepirkumiem piešķirti identifikācijas numuri SM 2006/39 un 2006/40, iepirkuma procedūra nav notikusi, bet reģistrētie iepirkumu ieraksti nav anulēti;
225.2. publisko iepirkumu reģistrā ir reģistrēti pieci publisko pakalpojumu līgumi par normatīvā akta 2.pielikuma B daļā
 noteikto pakalpojumu, kuru līgumcena ir mazāka par Ls 10 000 un lielāka par Ls 1000, sniegšanu, bet nav reģistrēti seši šādi līgumi.  

Secinājumi
226.  Neievērojot normatīvā akta
 prasības par pienākumu un atbildības noteikšanu darbiniekiem, kas atbilstoši savai kompetencei veic publiskos iepirkumus Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai, Satiksmes ministrija rada situāciju, ka valsts budžeta līdzekļi minētajiem iepirkumiem tiek izlietoti neatbilstoši normatīvo aktu prasībām.
227. Nenodrošinot līgumu izpildes pietiekamu uzraudzību, kā arī savlaicīgi un pamatotu iemeslu dēļ nepagarinot iepirkumu līgumu izpildes termiņus, Satiksmes ministrija pieļauj neskaidru Pasūtītāja un Izpildītāja savstarpējo saistību izpildes situāciju un rada neatbilstošas kvalitātes un nesavlaicīga pakalpojuma saņemšanas risku.
228. Nenodrošinot pilnīga un precīza publisko iepirkumu reģistra uzturēšanu, Satiksmes ministrija nepilda iekšējā normatīvā akta
 prasības.  
Ieteikums

229. Satiksmes ministrijai izstrādāt publiskā iepirkuma plānošanas, organizēšanas un iepirkumu līgumu uzraudzības kārtību, nosakot amatpersonu veicamās darbības un atbildību, lai nodrošinātu ārējo normatīvo aktu ievērošanu un efektīvu valsts budžeta līdzekļu izlietošanu.
2.2.1. Cenu aptauja 

Konstatējumi

230. Normatīvais akts nosaka
, ka iepirkumiem, kuriem piemērota cenu aptauja, pasūtītājs izveido iepirkuma komisiju. Ar Satiksmes ministrijas valsts sekretāra rīkojumiem katram iepirkumam, kuram piemērota cenu aptauja, ir noteikta iepirkumu komisija, kas vērtējusi piedāvājumus un dokumentējusi iepirkuma posmus. 

231. Normatīvais akts
 nosaka, ka, lai izvēlētos atbilstošu iepirkuma procedūras veidu, pirms iepirkuma veikšanas jānosaka paredzamā līgumcena. Satiksmes ministrija paziņojumos par iepirkumu, kurus nosūta Iepirkumu uzraudzības birojam
, ir norādījusi iepirkuma cenu robežas. 
232. Normatīvais akts
 nosaka, ka iepirkuma dokumentos jāiekļauj tehniskās specifikācijas. Divos cenu aptauju gadījumos iepirkumu dokumentu sastāvā iekļautas tehniskās specifikācijas, bet divos gadījumos - Instrukcija pretendentiem un Darba uzdevums, kurā ir noteiktas pakalpojumam izvirzītās prasības. 
Secinājums
233.  Revīzijā pārbaudīto iepirkumu, kuriem piemērota cenu aptauja, organizēšanā neatbilstības normatīvo aktu noteiktajām prasībām nav konstatētas.
2.2.2. Sarunu procedūra 

Konstatējumi
234.  Normatīvais akts
 nosaka gadījumus, kad pasūtītājs var veikt sarunu procedūru, veicot pārrunas ar pasūtītāja izraudzītiem piegādātājiem. Normatīvais akts arī nosaka nepieciešamību procedūru saskaņot ar Iepirkumu uzraudzības biroju
, noteikt paredzamo līgumcenu
, sagatavot tehnisko specifikāciju
 un nodrošināt iepirkuma procesa dokumentēšanu
 un iepirkumu procedūras ziņojuma sagatavošanu
.
235.  Saskaņā ar normatīvo akta prasībām
 Satiksmes ministrijas valsts sekretārs ir izdevis rīkojumu
 par iepirkuma komisijas izveidošanu trīs cilvēku sastāvā sarunu procedūras veikšanai iepirkumam SM 2006/27 ,,Microsoft Corporation nomātās programmatūras lietošanas licenču piegāde”. Pēc sarunu procedūras 27.10.2006. noslēgts iepirkuma līgums ar SIA „Datorprogrammu apgāds” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003351675)      Ls 88 000 apjomā. 
236.  Revidenti neieguva pierādījumus, kas apstiprinātu pretendenta piedāvājuma saņemšanu, izvērtēšanu un lēmuma pieņemšanas dokumentēšanu, kā arī iepirkuma procedūras ziņojuma sagatavošanu
.
237.  Atbilstoši normatīvā akta prasībām
 iepirkuma komisija par iepirkuma rezultātiem ir paziņojusi Iepirkumu uzraudzības birojam un nosūtījusi vēstuli SIA „Datorprogrammu apgāds”. 
Secinājumi
238.  Pārkāpjot normatīvā akta
 prasības sarunu procedūras piemērošanā, Satiksmes ministrija nenodrošina lēmumu pieņemšanas procesa caurspīdīgumu un izsekojamību, līdz ar to radot valsts budžeta līdzekļu neefektīvas izlietošanas risku. 
239.  Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrija neatbilstoši normatīvo aktu
 prasībām ir veikusi iepirkumu Ls 88 000 apmērā. 

2.2.3. Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļa 

Konstatējumi

240.  Normatīvais akts
 paredz iespēju noslēgt iepirkumu līgumus, nepiemērojot iepirkuma procedūras. Normatīvā akta 2.pielikuma B daļā ir uzskaitīta pakalpojumu līgumu nomenklatūra, kurai atļauts nepiemērot iepirkuma procedūras
. 
241. Revidējamā laika posmā Satiksmes ministrija ir noslēgusi piecus publisko pakalpojumu līgumus, kuru līgumcena pārsniedz Ls 10 000, par normatīvā akta 2.pielikuma B daļā
 noteikto pakalpojumu sniegšanu:

241.1. pēc iepirkuma SM 2006/30 CCTV „Video novērošanas sistēma” (līguma summa          Ls 15 989) 13.11.2006. noslēgts līgums ar SIA „Inženieru apsardzes centrs” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003670630); 

241.2. pēc iepirkuma SM 2007/18 „ES un Krievijas sarunas par jaunām attiecībām”, (līguma summa Ls 100 000) 26.04.2007. noslēgts līgums ar Biedrību ”Baltijas Forums” (vienotais reģistrācijas Nr. 40008050476);

241.3. pēc iepirkuma SM 2007/21 „Reģionālās sadraudzības organizācijas sakaru administrāciju vadītāju padomes sēžu (10.un 37.) sagatavošanas un norises nodrošināšana” (līguma summa Ls 99 650) 28.03.2007.  noslēgts līgums ar SIA „UNTIDLED” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003698363);
241.4. pēc iepirkuma SM 2007/43 ,,Latvijas ostu dalība izstādē Kazahstānā” (līguma summa – Ls 14 145) 26.04.2007. noslēgts līgums ar SIA „Transporta informācijas centrs” (vienotais reģistrācijas Nr.40003399493);

241.5. pēc iepirkuma SM 2007/04 „Ziņu lentas un monitorings” (līguma summa Ls 20 036) 22.01.2007. noslēgts līgums ar SIA „LETA” (vienotais reģistrācijas Nr. 50003642751).
242. Normatīvais akts
 nosaka, ka, slēdzot līgumu par normatīvā akta 2.pielikuma B daļā minētajiem pakalpojumiem, iepirkumiem, kuru paredzamā līgumcena pārsniedz             Ls 10 000, pasūtītājs var nepiemērot noteiktās iepirkuma procedūras, izņemot prasības par tehnisko specifikāciju sagatavošanu un paziņojuma par iepirkuma procedūras rezultātiem nosūtīšanu. Satiksmes ministrija:

242.1. diviem iepirkumiem ir sagatavojusi tehniskās specifikācijas
 (iepirkumiem SM 2006/30 CCTV „Video novērošanas sistēma” un SM 2007/43 ,,Latvijas ostu dalība izstādē Kazahstānā”), diviem iepirkumiem ir sagatavojusi paredzamo izdevumu tāmes (iepirkumiem SM 2007/18 „ES un Krievijas sarunas par jaunām attiecībām” un SM 2007/21 „Reģionālās sadraudzības organizācijas sakaru administrāciju vadītāju padomes sēžu (10.un 37.) sagatavošanas un norises nodrošināšana”), vienam iepirkumam tehniskās specifikācijas nav sagatavojusi (iepirkumam SM 2007/04 „Ziņu lentas un monitorings”);
242.2. ir paziņojusi Iepirkumu uzraudzības birojam
 par visu iepirkumu rezultātiem - līgumu noslēgšanu. 

243. Revidējamā laika posmā Satiksmes ministrija ir noslēgusi vienpadsmit publisko pakalpojumu līgumus, kuru līgumcena nesasniedz Ls 10 000 par normatīvā akta 2.pielikuma B daļā
 noteikto pakalpojumu sniegšanu, no kuriem:

243.1. piecus iepirkumus reģistrējusi iepirkumu reģistrā:

243.1.1. pēc iepirkuma SM 2007/26 „10. starptautiskās konferences „Trans Baltica 2007” sarīkošana 02.05.2007. noslēgts līgums ar SIA „Rīgas menedžeru skola” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003143002) – Ls 4000;
243.1.2. pēc iepirkuma SM 2006/41 ,,Tipogrāfijas pakalpojumi Grāmatas nodaļas - reklāmas Ostu daļa  iespiešana un izdošana” 24.11.2006. noslēgts līgums ar SIA ,,Loģistikas partneri” (vienotais reģistrācijas Nr. 50003642751) – Ls 6000;

243.1.3. pēc iepirkuma SM 2006/46 ,,Izbraukuma lekcijas Par ES struktūrfondu nozīmīgumu un pieejamību organizēšana skolās” 11.12.2006. noslēgts līgums    ar SIA ,,FESTS.LV” (vienotais reģistrācijas Nr. 50003642751) – Ls 3870,40;

243.1.4. pēc iepirkuma SM 2006/45 ,,Satiksmes ministrijas gada noslēguma pasākuma organizēšana” 15.12.2006. noslēgts līgums ar SIA ,,FESTS.LV” – Ls 9250;

243.1.5. pēc iepirkuma SM 2007/05 ,,Ziņu lentas” 09.01.2007. noslēgts līgums ar SIA ,,BNS-Latvija” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003099448) –  Ls 9034,08;
243.2. sešus nav nereģistrējusi kā iepirkumus, noslēgusi tikai līgumus:  

243.3. 20.11.2006. līgumu ar SIA ,,Public and Priwate Law Consulting” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003784928) - apmācība par Publisko iepirkumu likumu un tā piemērošanas problēmām – Ls 2714;

243.4. 04.12.2006. līgumu ar SIA ,,Jūras Vēstis” (vienotais reģistrācijas                     Nr. 50003339481) par grāmatas – foto albuma ,,Transit Latvia In Pictures” iespiešanas un izdošanas  producēšanu -  Ls 9 305,48;

243.5. 18.12.2006. līgumu ar SIA ,,Tranzīta Biznesa informācija” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003354328)  par grafiskā dizaina, koncepcijas izstrādi -       Ls 5219,80;

243.6. 14.05.2007. līgumu ar SIA ,,Tranzīta Biznesa informācija” par baneru un stendu izgatavošanu Vācijas izstādei - Ls 6070;

243.7. 18.06.2007. līgumu ar Zvērinātu advokātu biroja „Volksons & Pētersons” zvērinātu advokātu Jāni Pētersonu par juridiskajām konsultācijām un juridisko palīdzību -      Ls 5900;
243.8. 23.07.2007. līgumu ar SIA ,,FESTS.LV” par Satiksmes ministrijas 2007.gada vasaras sporta spēļu sagatavošanas un norises nodrošināšanu - Ls 8891,30. 
244. Normatīvie akti
 nosaka, ka valsts sekretārs atbild par iekšējās kontroles sistēmas izveidošanas pamatprasību piemērošanu, kas nodrošina resursu aizsardzību pret nelietderīgu un kļūdainu izmantošanu. Iekšējās kontroles sistēma ietver ierēdņu un darbinieku pienākumu un atbildības sadalījumu. 
245.  Satiksmes ministrijas valsts sekretārs par viena iepirkuma (iepirkuma SM 2007/43 ,,Latvijas ostu dalība izstādē Kazahstānā”) organizēšanu ir izdevis rīkojumu, bet par 15 iepirkumu organizēšanu rīkojumus nav izdevis. 
Secinājumi
246.  Neizstrādājot iepirkumu tehniskās specifikācijas vienam iepirkumam Ls 20 036 apmērā, Satiksmes ministrija pārkāpa normatīvā akta prasības
 un nenodrošināja pasūtītāja prasībām atbilstoša piedāvājumu saņemšanu un izvērtēšanu.
247.  Izdodot rīkojumu par viena iepirkuma organizēšanu un neizdodot rīkojumus par 15 iepirkumu organizēšanu, Satiksmes ministrijas valsts sekretārs nav nodrošinājis vienādu pieeju konkrēto iepirkumu organizēšanai, kā arī ievērojis normatīvā akta
 prasības par pienākumu un atbildības noteikšanu darbiniekiem, kas veic publiskos iepirkumus Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai. 
248.  Satiksmes ministrija nenodrošina konsekventu pieeju normatīvā akta 2.pielikuma B daļā
 noteikto pakalpojumu, kuru līgumcena nepārsniedz Ls 10 000, iepirkšanā, jo ir reģistrējusi iepirkumu reģistrā piecus iepirkumus, bet nav reģistrējusi iepirkumu reģistrā sešus iepirkumus.
249.  Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrija neatbilstoši normatīvo aktu
 prasībām ir veikusi vienu iepirkumu Ls 20 036 apmērā. 
2.2.4. Iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latiem, bet mazāka par 10 000 latiem
Konstatējumi
250.  Normatīvais akts
 nosaka kārtību, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latiem, bet mazāka par 10 000 latiem. Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrija saskaņā ar minētā normatīvā akta prasībām ir veikusi 19 iepirkumus, tajā skaitā:
250.1. 15 iepirkumus par preču un normatīvā akta 2.pielikuma A daļā
 noteikto pakalpojumu sniegšanu;
250.2. 4 iepirkumus par normatīvā akta 2.pielikuma B daļā
 noteikto pakalpojumu sniegšanu.
251. Normatīvais akts
 nosaka, ka iepirkuma veikšanai pasūtītājs pilnvaro vienu vai vairākas personas, kuras ir kompetentas tā iepirkuma jomā, par kuru ir paredzēts slēgt līgumu. Satiksmes ministrijas valsts sekretārs:
251.1. ar rīkojumiem ir noteicis iepirkumu komisijas trim iepirkumiem; 
251.2. ar rīkojumiem ir noteicis atbildīgo personu iepirkuma veikšanai 15 iepirkumiem;
251.3. nav izdevis rīkojumu par atbildīgās personas noteikšanu vienam iepirkumam (SM 2006/42 ,,Datortehnikas un biroja tehnikas piegāde”). 
252. Normatīvais akts
 nosaka, ka pasūtītāja pienākums ir vismaz piecas dienas pirms iepirkuma veikšanas publicēt informatīvu paziņojumu mājas lapā, norādot iepirkuma līguma priekšmetu. Satiksmes ministrijas mājas lapā ir publicēti informatīvie paziņojumi par 18 paredzamajiem iepirkumiem, par vienu iepirkumu informatīvais paziņojums nav publicēts. 
253. Normatīvais akts
 nosaka, ka, izvēloties atbilstošāko piegādātāju, ar kuru tiks slēgts līgums, pasūtītājs izvērtē piegādātāja spēju nodrošināt konkrētā līguma izpildi, lūdzot pretendentus iesniegt tehnisko piedāvājumu un piedāvāto cenu. Par vienu iepirkumu (iepirkums SM 2006/42 ,,Datortehnikas un biroja tehnikas piegāde”, līguma summa      Ls 1927) Valsts kontroles revidentiem netika iesniegti dokumenti, kas apliecina piedāvājumu vērtēšanu un lēmumu pieņemšanu. 
Secinājumi
254.  Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrija četrus iepirkumus par normatīvā akta 2.pielikuma B daļā
 noteikto pakalpojumu sniegšanu ir veikusi atbilstoši normatīvā akta 
 prasībām un piemērojot atklātāku iepirkumu procedūru nekā to nosaka normatīvie akti, līdz ar to veicinot iepirkumu atklātumu un valsts budžeta līdzekļu efektīvāku izlietojumu. 

255.  Neizdodot rīkojumu par iepirkuma organizēšanu, Satiksmes ministrija nav nodrošinājusi normatīvā akta 
prasību ievērošanu. 
256.  Pārkāpjot normatīvā akta
 prasības viena iepirkuma veikšanā, Satiksmes ministrija nenodrošina lēmumu pieņemšanas procesa caurspīdīgumu un izsekojamību. 
257.  Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrija neatbilstoši normatīvo aktu
 prasībām ir veikusi iepirkumu Ls 1927 apmērā. 
3. Valsts budžeta līdzekļu izlietojuma Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai lietderība

258.  Lai izvērtētu Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai veiktajiem iepirkumiem izlietoto valsts budžeta līdzekļu izlietojuma lietderību, Valsts kontroles revidenti izlases kārtībā analizēja 12 revidējamajā laika posmā veiktos iepirkumus Ls 241 622 apmērā jeb 37 % no visiem revidējamajā laika posmā veiktajiem iepirkumiem izlietotā finansējuma.
3.1. Līdzekļu izlietojuma lietderība semināru un konferenču organizēšanai
Konstatējumi

259. Revidējamajā laika posmā Satiksmes ministrija organizēja sešus seminārus un konferences, šim mērķim izlietojot Ls 217 018. Finansējums minēto pasākumu organizēšanai bija paredzēts valsts budžeta programmā 03.00.00 ,,Nozares vadība”       (Ls 67 193), kā arī piešķirts ar atsevišķiem tiesību aktiem
 no budžeta programmas 99.00.00 ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” (Ls 149 825).
3.1.1. Līdzekļu izlietojuma lietderība konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” rīkošanai

Konstatējumi

260. Satiksmes ministrija izlietoja Ls 100 000 konferencei ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām”, kas notika 2007.gada 25.-26.maijā. Konferences organizēšanai Satiksmes ministrija izlietoja daļu no līdzekļiem, kas ar tiesību aktu
 tika piešķirti, lai darba grupa
 īstenotu pasākumus, kas saistīti ar Latvijas-Krievijas robežšķērsošanu, kā arī Latvijas ostu, tranzīta un loģistikas attīstības veicināšanu (Ls 200 000). 

261. Gatavojot tiesību akta
 projektu papildu līdzekļu pieprasīšanai, Satiksmes ministrija paskaidrojuma rakstam nebija pievienojusi līdzekļu plānotā izlietojuma tāmi. Paskaidrojuma rakstā tika norādītas šādas pasākumu grupas, kuru veikšanai nepieciešami papildu līdzekļi:

261.1. Latvijas tranzīta un loģistikas attīstības sistēmas analīze un priekšlikumu izstrāde, piesaistot arī Krievijas ekspertus;

261.2. Latvijas ostu, tranzīta un loģistikas tēla un iespēju popularizēšana starptautiskās izstādēs, medijos un atsevišķu mārketinga pasākumu semināru un konferenču organizēšana vai atbalstīšana;

261.3. Satiksmes ministrijas kapacitātes stiprināšana iepriekš minēto darbu realizācijai.

262. Konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” rīkošanu Satiksmes ministrija uzdeva
 biedrībai ,,Baltijas Forums” (vienotais reģistrācijas                         Nr. 40008050476). 
263. Satiksmes ministrija 12.11.2007. vēstulē Nr. 08-04/156 informēja Valsts kontroli, ka Satiksmes ministrija nolēmusi izmantot biedrības ,,Baltijas forums” organizētās Baltijas Foruma 12.starptautiskās konferences infrastruktūru normatīvajā aktā
 noteikto mērķu sasniegšanai, jo atsevišķa pasākuma organizēšana būtu resursu ietilpīgāka un tā tiktu nelietderīgi iztērēti valsts budžeta līdzekļi. 
264. Konferences dienas kārtības programmā norādīts, ka tā ir Baltijas Foruma 12.starptautiskā konference. Šāda norāde sniegta arī citos konferences publicētajos materiālos
. Baltijas Forums ir neatkarīga ekspertu, politiķu, politologu, ekonomistu, vēsturnieku, sociologu un publicistu organizācija, kas dibināta 2000.gadā. Tās darbības mērķis ir sekmēt pētniecisko darbu un starptautisku dialogu
. 12.starptautiskās konferences tēmas bija šādas:

264.1. Jaunas Eiropas Savienības un Krievijas attiecības: principi, intereses, process;

264.2. Enerģētika Eiropas Savienības un Krievijas attiecībās: ekonomiskā loģika un politiskais konteksts;

264.3. Domājot par nākotni: Eiropas globālās vīzijas meklējumos;

264.4. Krievijas – Eiropas tranzīts: jaunas iespējas Latvijai;

264.5. Eiropas Savienība – Krievija. Nākotnes modeļi: vēlamie un iespējamie.

265. Līgumā ar biedrību ,,Baltijas Forums” Satiksmes ministrija noteica
, ka biedrība „Baltijas Forums” konferencei izgatavo 700 ielūgumus, bet nenoteica, kas sagatavo uzaicināmo personu sarakstu. Konferencē piedalījās kopumā 191 dalībnieks, tajā skaitā: 48 dalībnieki no 11 ārvalstīm (no tiem 36 dalībnieki no Krievijas) un 143 dalībnieki no Latvijas (izglītības iestāžu pasniedzēji, politiķi, biznesa pārstāvji). 

266. Līgumā ar biedrību ,,Baltijas Forums” Satiksmes ministrija noteica
, ka līgumu un tā pielikumus - darba uzdevumu un izmaksu tāmi -  var mainīt vai papildināt. Uz līgumam pievienotās izmaksu tāmes nav norādes, ka tāme būtu līguma pielikums, bet ir norāde, ka tā ir Baltijas Foruma 12.starptautiskās konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” izmaksu tāme. 
267. 16.tabulā sniegta sākotnējā un atbilstoši faktiskajām izmaksām precizētā tāme. Vidējās vienas dienas izmaksas vienam konferences dalībniekam - Ls 263.

268. Satiksmes ministrija līgumā noteica
, ka Pasūtītājam ir tiesības no Izpildītāja pieprasīt ar līguma izpildi saistīto dokumentāciju (tāmes, rēķinus, maksājuma uzdevumus). Biedrība „Baltijas Forums” iesniedza Satiksmes ministrijai konferences rīkošanai izlietoto līdzekļu kopsavilkumu un to pamatojošos dokumentus:

16.tabula

Konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” izdevumu tāme 

	Nr. p.k.
	Pasākums
	Tāme (Ls)

	269. 
	270. 
	Sākotnējā
	Precizētā

	1.
	Viesnīcu telpu nodrošināšana
	15 070,49
	22 372,35

	2.
	Konferenču telpu īre
	4 840,00
	2 025,00

	3.
	Kultūras programmu nodrošināšana
	1 050,00
	1 049,02

	4.
	Ēdināšanas pakalpojumu nodrošināšana
	15 756,00
	16 595,40

	5.
	Autotransporta pakalpojumu nodrošināšana
	4 000,00
	4 906,79

	6.
	Fotogrāfa pakalpojumi
	270,00
	-

	7.
	Ceļa izdevumi ārvalstu dalībniekiem
	25 335,50
	17 761,86

	8.
	Telpu noformēšana, ziedu kompozīcijas
	5 854,11
	9 273,71

	9.
	Iespieddarbi (mapes, pildspalvas, programmas un suvenīri)
	6 487,93
	9 065,56

	10.
	Apskaņošanas tehnikas serviss
	5 514,81
	4 364,41

	11.
	Sludinājumi laikrakstos
	1 750,00
	2 856,05

	12.
	Mediju laiks – filmēšanas pakalpojumi
	996,60
	-

	13.
	Vīzas un apdrošināšana
	1 000,00
	157,60

	14.
	VIP zāles pakalpojumi
	1 020,00
	120,00

	15.
	Sinhronā tulkošana, tulkošanas pakalpojumi
	11 054,15
	6 256,50

	16.
	Citi pakalpojumi
	-
	3 195,75

	
	Kopā
	99 999,59
	100 000,00


270.1. viesnīcu izdevumi apmaksāti visiem konferences ārvalstu dalībniekiem (tajā skaitā izmitināšana 6 pusluksa un 3 luksa numuros), kā arī sešām personām, kuras nav iekļautas konferences dalībnieku sastāvā (biedrības „Baltijas Forums” darbiniekiem). Viesnīcu diennakts maksa no Ls 106 līdz Ls 240 (pusluksa) un        Ls 367 (luksa);
270.2. ēdināšanas pakalpojumus nodrošināja viesnīcas SIA ,,Maritim Park Hotel” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003428241) un SIA ,,Daugava Radisson SAS” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003056928), kā arī SIA ,,Lido” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003022654). Ēdināšanas izmaksas vidēji ir Ls 43,67 dienā 1 konferences dalībniekam;

270.3. par autotransporta nomu konferences dalībnieku pārvadāšanai samaksāti Ls 3307. Atsevišķi uzrādīta darba samaksa trim autotransporta vadītājiem – no Ls 146,52 līdz Ls 586,08 katram par divu dienu darbu;

270.4. visiem ārvalstu viesiem apmaksāti ceļa izdevumi – lidmašīnu vai vilciena biļetes abos virzienos. Kopīgie ceļa izdevumi - Ls 17 762;
270.5. telpu noformēšanai divās viesnīcās (SIA ,,Maritim Park Hotel” un SIA  ,,Daugava Radisson SAS”) Biedrība „Baltijas Forums” noslēgusi līgumu ar SIA ,,DEKO ALIANSE” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003603610), samaksājot kopā Ls 9274. Atbilstoši iesniegtajiem rēķiniem maksājums veikts par SIA ,,DEKO ALIANSE” pakalpojumu (transports, telpu dizainers, biroja izdevumi) – Ls 1711 un Ls 7563 par telpu noformēšanu viesnīcās:

270.5.1. SIA ,,Maritim Park Hotel” - Ls 7291   (tajā skaitā ziediem izlietoti Ls 1450; pārējam telpu noformējumam: 16 karogiem (ar karoga kātu, uzgali un statīvu) Ls 1 897, stendiem, planšetēm, pakalpojumiem u.c. –  Ls 3944);

270.5.2. SIA ,,Daugava Radisson SAS” – Ls 272 (ziediem Ls 175; telpu noformējumam – planšetēm, stendiem – Ls 97);
270.6. atbilstoši iesniegtajiem rēķiniem iespieddarbu pakalpojumus konferences nodrošināšanai sniedza trīs juridiskās personas:

270.6.1. SIA ,,LSV Klubs” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003025063)  izgatavoja kancelejas preces Ls 6129 vērtībā, tajā skaitā 500 bloknotus, mapes ar konferences dokumentu komplektu un pildspalvas ar konferences logo kopējā vērtībā Ls 5267. Rēķinu minēto preču priekšapmaksai kā SIA ,,LSV Klubs” pārstāve  izrakstīja persona, kas vienlaikus bija konferences dalībniece;

270.6.2. SIA ,,BOTA” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003051314) veica informatīvo materiālu apkopošanu, saņemot par to Ls 2764;

270.6.3. SIA ,,TSI lietišķo pētījumu un konsultāciju centrs” (vienotais reģistrācijas    Nr. 40003611158)  sagatavoja konferences rakstu krājumu, saņemot par to    Ls 172;
270.7. atbilstoši biedrības „Baltijas Forums” iesniegtajai atskaitei tulkošanas pakalpojumus nodrošināja 12 tulki, ar kuriem biedrība „Baltijas Forums” bija noslēgusi līgumus. Maksa par tulkošanu bija no Ls 146,52 līdz Ls 732,60 par divu dienu darbu.           Ls 732,60 tika aprēķināti personai, kura līgumā
 norādīta kā biedrības „Baltijas Forums” pilnvarotā pārstāve līguma izpildes laikā;
270.8. citu pakalpojumu sastāvā biedrība „Baltijas Forums” uzrāda SIA ,,SWELAT” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003010778) veiktos konferences materiālu tulkošanas pakalpojumus Ls 3196 apmērā;
270.9. Biedrība „Baltijas Forums” finanšu līdzekļu izlietojuma atskaitē neuzrāda biedrības izdevumus par konferences organizēšanu: darba samaksu, biroja izdevumus u.c.

271. Satiksmes ministrija līgumā noteica šādu norēķinu kārtību
: veikt priekšapmaksu 50% (Ls 50 000) apmērā pēc līguma noslēgšanas un galīgo norēķinu pēc darbu pieņemšanas – nodošanas akta parakstīšanas. 14.05.2007. Satiksmes ministrija veica priekšapmaksu     Ls 50 000, 16.07.2007 parakstīja darbu pieņemšanas-nodošanas aktu un galīgo norēķinu Ls 50 000 apmērā veica 18.07.2007.

Secinājumi

272. Izstrādājot Ministru kabineta rīkojuma projektu par finanšu līdzekļu piešķiršanu no Finanšu ministrijas valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” Ls 200 000 apmērā, Satiksmes ministrija paskaidrojuma rakstam nav pievienojusi līdzekļu plānotā izlietojuma tāmi, tā nenodrošinot pilnas informācijas sniegšanu Ministru kabinetam un radot valsts budžeta līdzekļu neatbilstošas izlietošanas risku, kas arī īstenojās. 

273. Pusi no Ministru kabineta papildus piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem Latvijas-Krievijas robežšķērsošanas un Latvijas ostu, tranzīta un loģistikas attīstības pasākumu īstenošanai (Ls 100 000) Satiksmes ministrija ir izlietojusi neatbilstoši piešķiršanas mērķim un novirzījusi nevalstiskās organizācijas ,,Baltijas Forums” kārtējā pasākuma - konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” finansēšanai. 
274. Organizējot divu dienu konferenci 191 dalībniekam un izlietojot kopumā Ls 100 000 vai vidēji Ls 523 vienam dalībniekam, Satiksmes ministrija ir finansējusi dārgu pasākumu, tajā skaitā novirzot ziedu iegādei Ls 1625, tulka pakalpojumiem Ls 732, autotransporta vadītājam Ls 586, nav nodrošinājusi izmaksu atbilstību pakalpojumu apmēram, tā nenodrošinot valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu. 
3.1.2. Līdzekļu izlietojuma lietderība Reģionālās sakaru sadraudzības organizācijas Sakaru administrāciju padomes 37.sēdes un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdes rīkošanai

Konstatējumi

275. Reģionālā sakaru sadraudzības organizācija (turpmāk tekstā – RSS) veido 12 Neatkarīgo valstu savienības dalībvalstis. RSS sakaru administrācijas vada dalībvalstu attiecīgās nozares ministri. Latvijas Republikai šajā organizācijā kopš 1992.gada ir novērotāja statuss. RSS uzdevumi ir dalībvalstu sakaru administrāciju sadarbības koordinācija elektronisko sakaru un pasta attīstības politikas noteikšanā, vienotas pasta telpas izveidē, tarifu noteikšanas un savstarpējo norēķinu problēmu risināšanā, radiofrekvenču spektra pārvaldīšanā, kā arī sadarbības veicināšana ar starptautiskajām organizācijām un starpvalstu pieredzes apmaiņa.

276. Satiksmes ministrija 2007.gada 27.-30.maijā rīkoja RSS Sakaru administrāciju padomes 37.sēdi un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdi. Šajā pasākumā piedalījās 139 ārvalstu dalībnieki (tajā skaitā 52 dalībnieki no Krievijas), kā arī Latvijas sakaru nozares pārstāvji. Satiksmes ministrijas atbildīgās amatpersonas intervijā Valsts kontroles revidentus informēja, ka Satiksmes ministrijas mērķis, organizējot minēto pasākumu, bija iepazīstināt ar RSS ar Latvijas Republikas sasniegumiem sakaru jomā, informēt RSS dalībvalstu ministrijas par jaunākajiem nozares produktiem. 
277. Satiksmes ministrija sēdes organizēšanai izlietoja Ls 99 650, tajā skaitā: 

277.1. Ls 49 825 izlietoja no līdzekļiem (Ls 200 000), kas ar tiesību aktu
 tika piešķirti, Latvijas-Krievijas robežšķērsošanas un Latvijas ostu, tranzīta un loģistikas attīstības pasākumu veicināšanai
. Izstrādājot tiesību akta
 projektu, Satiksmes ministrija paskaidrojuma rakstam nav pievienojusi valsts budžeta līdzekļu plānotā izlietojuma tāmi; 

277.2. sēdes rīkošanai ar tiesību aktu
 vēl tika piešķirti papildus Ls 49 650. Izstrādājot tiesību akta projektu, Satiksmes ministrija paskaidrojuma rakstam bija pievienojusi plānoto līdzekļu izlietojuma tāmi, tomēr paskaidrojuma rakstā netika iekļauta norāde, ka pieprasītie valsts budžeta līdzekļi ir papildu finansējums pasākumam jau iepriekš novirzītajiem Ls 49 825.

278. Satiksmes ministrija sēdes rīkošanu uzdeva
 SIA ,,UNTITLED”, nosakot, ka darba izpildes gaitā jāievēro līgumam pievienotā darba uzdevuma nosacījumi un visas veicamās aktivitātes jāsaskaņo ar Satiksmes ministriju. 
17.tabula

RSS Sakaru administrāciju padomes 37.sēdes un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdes darba uzdevums un izdevumu tāme (Ls)
	Nr. p.k.
	Pasākums
	Tāme
	Faktiskie izdevumi

	279. 
	280. 
	Sākotnējā
	Precizētā
	281. 

	1.
	Viesnīcas telpu nodrošināšana
	14 290,00
	39 129,85
	36 065,15

	2.
	Sēžu norises nodrošināšana
	14 210,00
	282. 
	

	
	Konferenču telpu vizuālais noformējums(ziedu    kompozīcijas, karogi lielie statīvos un mazie uz galda)
	
	283. 
	

	
	Konferenču telpu tehniskais nodrošinājums (apskaņošanas sistēmas, prezentācijas tehnika, pildspalvas u.c.)
	
	284. 
	3064,70

	
	Tulku pakalpojumu nodrošināšana
	
	285. 
	

	3.
	Kultūras programmu nodrošināšana
	15 000,00
	5996,52
	5946,52

	4.
	Ēdināšanas pakalpojumu nodrošināšana
	17 400,00
	11 751,27
	11849,40 

	5.
	Autotransporta pakalpojumu nodrošināšana
	10 950,00
	23 269,25
	23 270,00

	6.
	Pasākuma drošības nodrošināšana
	4100,00
	1070,63
	1070,63

	7.
	Fotogrāfu pakalpojumu nodrošināšana
	1000,00
	1000,00
	1000,00

	8.
	Suvenīru, informatīvo materiālu sagatavošana
	9500,00
	8496,93
	

	
	Plakātu ar pasākuma logo, galda karšu, dalībnieku identifikācijas karšu izgatavošana
	
	
	

	
	Pasākuma programmu, ielūgumu, informatīvo bukletu, dalībnieku mapju  sagatavošana
	
	
	

	
	Suvenīru nodrošinājums: delegāciju vadītājiem, pārējiem pasākuma dalībniekiem
	
	
	8408,80

	9.
	Pasākuma dalībnieku sagaidīšana/ pavadīšana lidostā un uzturēšanās Latvijā
	4200,00
	-
	-

	10.
	Pasākuma norises gaitas pārraudzīšana (samaksa organizētājam) 
	9000,00
	8935,55
	8937,79

	
	Kopā
	99 650,00
	99 650,00
	99612,99


286. Satiksmes ministrija līgumā
 noteica, ka SIA ,,UNTITLED” pēc darba uzdevuma izpildes iesniedz izdevumus attaisnojošus dokumentus, kas apliecina darbu izpildi. SIA ,,UNTITLED” iesniedza Satiksmes ministrijai pakalpojumu sniedzēju izrakstītos rēķinus, bet neiesniedza maksājumu veikšanu apliecinošus dokumentus. 
Pēc Valsts kontroles revidentu aizrādījuma Satiksmes ministrija 23.01.2008. pieprasīja
  un saņēma no SIA ,,UNTITLED” maksājumus apstiprinošus dokumentus, kuru kopijas atbilst SIA ,,UNTITLED” iesniegtajiem rēķiniem.  

17. tabulā sniegta informācija par pasākuma organizēšanas sākotnējo, precizēto tāmi un SIA ,,UNTITLED” atskaiti par faktiskajiem izdevumiem:

286.1. izmaksas par viesnīcas telpu nodrošināšanu un sēžu norises nodrošināšanu precizētajā tāmē apvienotas – Ls 39 130. SIA ,,UNTITLED” iesniegtajos rēķinos:
286.1.1. norādīti SIA ,,Nelda” viesnīcas ,,Baltic Beach Hotel” (vienotais reģistrācijas Nr. 40103005735) sniegtie pakalpojumi: izmitināšana, restorāna pakalpojumi konferencei, konferenču zāļu īre u.c.; 

286.1.2. norādīts SIA ,,KT Serviss” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003312112) sniegtais konferenču telpu tehniskais nodrošinājums: apskaņošanas, audioieraksta, video sistēmas, sinhronās tulkošanas, tulkojuma pārraides sistēmas;

286.1.3. nav norādīts konferenču telpu vizuālais noformējums, tulku pakalpojumu nodrošinājums, sēdes dalībnieku nodrošinājums ar kancelejas precēm. Satiksmes ministrijas atbildīgās amatpersonas informēja, ka minētos uzdevumus SIA ,,UNTITLED” ir nodrošinājusi;
286.2. izmaksu sastāvā par kultūras programmu nodrošinājumu (Ls 5946) iesniegti rēķini par telpu nomu Melngalvju namā, par muzikālo priekšnesumu un audioaparatūras īri pasākumam Melngalvju namā (Ls 4648) un muzikālo pavadījumu Satiksmes ministrijas valsts sekretāra vietnieka organizētajā pasākumā (Ls 1298);

286.3. ēdināšanas izdevumu sastāvā (Ls 11 751) iesniegts rēķins Ls 1294 apmērā par satiksmes ministra organizētajām vakariņām delegāciju vadītājiem, nenorādot, cik personas tika apkalpotas. Ņemot vērā, ka vakariņas tika organizētas 12 valstu delegāciju vadītājiem, vakariņu izmaksas sasniedza Ls 100 vienam cilvēkam;

286.4. par autotransporta pakalpojumiem iesniegts SIA ,,Retreks” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003461566) 31.05.2007. izrakstīts rēķins (Ls 23 270), kurā bez detalizēta atšifrējuma (nenorādot transportlīdzekļu markas, skaitu, izmantošanas ilgumu stundās) norādīts pamatojums: autopakalpojumi par 24.05.2007.- 30.05.2007.;

286.5. atskaitoties par izdevumiem suvenīru un informatīvo materiālu sagatavošanai       (Ls 8409), SIA ,,UNTITLED” iesniegusi rēķinus par suvenīru iepirkšanu, bet nav iesniegusi rēķinus par informatīvo materiālu (pasākuma programmu, ielūgumu, informatīvo bukletu, plakātu ar pasākuma logo, galda karšu, dalībnieku identifikācijas karšu izgatavošanu, dalībnieku mapju sagatavošanu). Atbilstoši iesniegtajiem rēķiniem suvenīri pasniegti: delegāciju vadītājiem Ls 220,56 vērtībā katram, visiem delegātiem Ls 28,68 vērtībā katram, kā arī
 goda viesiem un delegātus pavadošām personām;

286.6. par pasākuma organizēšanu SIA ,,UNTITLED” iesniegusi rēķinu Ls  8938 apmērā. Rēķinā norādīta vienas stundas darba samaksa projekta vadītājam - koordinatoram  Ls 50 un tehniskajam producentam Ls 70.

287. Satiksmes ministrija līgumā
 noteikusi pasākuma organizēšanas samaksas kārtību: priekšapmaksas maksājumu veikt 50% apmērā un galīgo norēķinu veikt pēc pasākuma sagatavošanas un norises nodrošināšanas pieņemšanas-nodošanas akta parakstīšanas. Atbilstoši līguma nosacījumiem 10.04.2007. Satiksmes ministrija veica priekšapmaksu  Ls 49 825 apmērā, 26.06.2007. parakstīja darbu pieņemšanas - nodošanas aktu un 29.06.2007. veica galīgo norēķinu Ls 49 825 apmērā.
Secinājumi

288. Satiksmes ministrijas organizētās RSS organizācijas Sakaru administrāciju padomes 37.sēdes un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdes mērķis atbilst Satiksmes ministrijas funkcijām un uzdevumiem - pārstāvēt valsts intereses starptautiskajās sakaru organizācijās, iepazīstināt ar Latvijas Republikas sasniegumiem sakaru jomā, informēt organizācijas dalībvalstu ministrijas par jaunākajiem nozares produktiem, ko Latvija var piedāvāt.

289. Izlietojot RSS organizācijas Sakaru administrāciju padomes 37.sēdes un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdes organizēšanai citam mērķim, proti - Latvijas-Krievijas robežšķērsošanas un Latvijas ostu, tranzīta un loģistikas attīstības pasākumiem piešķirtos valsts budžeta līdzekļus Ls 49 825 apmērā, Satiksmes ministrija nav nodrošinājusi valsts budžeta līdzekļu atbilstošu izlietojumu.

290. Satiksmes ministrija izstrādāja un iesniedza Ministru kabinetam pieprasījumu par valsts budžeta līdzekļu Ls 49 650 apmērā piešķiršanu RSS sēdes organizēšanai, bet nenorādīja, ka pieprasītie valsts budžeta līdzekļi nepieciešami papildus no citas budžeta programmas jau novirzītajiem Ls 49 825. Tas norāda, ka, pieņemot lēmumu par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu, Ministru kabinets nebija informēts par sēdei paredzēto kopīgo līdzekļu apjomu.

291. Līgumā noteiktajā termiņā nepieprasot iesniegt un nepārbaudot izdevumus attaisnojošos dokumentus par sēdes organizētāja SIA ,,UNTITLED” sniegtajiem pakalpojumiem, Satiksmes ministrija nav pildījusi līgumā noteikto uzraudzību pār finanšu līdzekļu izlietojumu.

292. Sēdes organizētājs SIA ,,UNTITLED” nav iesniegusi izdevumus attaisnojošos dokumentus par vairākām sēdes organizēšanai būtiskām aktivitātēm, bet vienlaikus apliecinājusi, ka visi sēdei paredzētie valsts budžeta līdzekļi Ls 99 650 apmērā ir izlietoti, līdz ar to pastāv krāpšanas risks, ka SIA ,,UNTITLED” iesniegtie izdevumus attaisnojošie dokumenti neatbilst patiesajiem pakalpojumu apmēriem.

293. Organizējot četru dienu konferenci 150 dalībniekiem un izlietojot kopumā Ls 99 650 vai vidēji Ls 664 vienam dalībniekam, Satiksmes ministrija ir organizējusi dārgu pasākumu, tā nenodrošinot valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu. 
3.1.3. Līdzekļu izlietojuma lietderība izbraukuma lekciju skolās par Eiropas Savienības  struktūrfondu nozīmīgumu rīkošanai

Konstatējumi 

294. Satiksmes ministrija 11.12.2006. uzdeva
 SIA ,,FESTS.LV” noorganizēt izbraukuma lekcijas skolās par Eiropas Savienības  struktūrfondu nozīmīgumu un pieejamību, veicinot sabiedrības informētību Eiropas Savienības  finansējuma apguvē. Līgumā noteikts, ka par pasākumu sagatavošanu un realizāciju Satiksmes ministrija maksā izpildītājam Ls 3870,40. Līgumam nav pievienota pasākumu izmaksu tāme, kas noteiktu veicamās aktivitātes un pamatotu līgumā noteikto summu.

295. Līgumā noteikts
, ka Satiksmes ministrija samaksu par minēto pakalpojumu veic, pamatojoties uz SIA ,,FESTS.LV” iesniegto rēķinu, kuram pievienots SIA ,,FESTS.LV” un Satiksmes ministrijas 20.12.2006. parakstīts darbu pieņemšanas-nodošanas akts. Darbu pieņemšanas-nodošanas aktā minēts, ka par paveiktā darba kvalitāti Satiksmes ministrijai iebildumu nav. 28.12.2006.Satiksmes ministrija veica samaksu par minēto pakalpojumu sniegšanu Ls 3870,40 apmērā. 

296. Darbu pieņemšanas-nodošanas aktā norādīts, ka SIA ,,FESTS.LV” nodrošinājusi lekciju par Eiropas Savienības struktūrfondu apguvi nolasīšanu astoņās mācību iestādēs: Rīgas 45.vidusskolā, Rīgas 49.vidusskolā, Rīgas Valsts tehnikumā, Ogres vidusskolā, Rīgas Teikas vidusskolā, Rīgas Pļavnieku ģimnāzijā, Rīgas 93.vidusskolā un Jelgavas Spīdolas ģimnāzijā. Minēto mācību iestāžu vadība vēstulēs Valsts kontrolei noliedza, ka SIA ,,FESTS.LV” būtu organizējis lekciju skolēniem viņu vadītajās mācību iestādēs.
297. Pēc Valsts kontroles revidentu aizrādījuma Satiksmes ministrija sniedza informāciju
,  ka šī līguma izpildes gaitā radās organizatoriskas grūtības nolasīt lekcijas skolās, jo tuvojās mācību brīvlaiks, līdz ar to tika panākta vienošanās ar SIA ,,FESTS.LV”, ka tiks noorganizēts viens pasākums dažādu mācību iestāžu skolēniem. Satiksmes ministrija informēja, ka minētais pasākums ir noticis viesu namā, bet darbu pieņemšanas – nodošanas akts ir kļūdains, norādot, ka lekcijas nolasītas sākotnēji plānotajās mācību iestādēs. 
Valsts kontroles revidenti neguva dokumentāru apstiprinājumu Satiksmes ministrijas sniegtajai informācijai.
Secinājumi

298. Satiksmes ministrijas pasūtītās un SIA ,,FESTS.LV” organizētās lekcijas skolās par Eiropas Savienības struktūrfondu nozīmīgumu un pieejamību, veicinot sabiedrības informētību Eiropas Savienības  finansējuma apguvē, neatbilst ministrijas funkcijām un uzdevumiem, līdz ar to Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanai piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietojums Ls 3870,40 apmērā ir nepamatots.

299. Satiksmes ministrijas un SIA ,,FESTS.LV” noslēgtajam līgumam pievienotajā Darba pieņemšanas - nodošanas aktā norādīto mācību iestāžu vadība noliedz, ka SIA ,,FESTS.LV” būtu organizējis lekcijas skolās, savukārt Satiksmes ministrijas papildus sniegtajam skaidrojumam par pasākuma organizēšanu netika gūti dokumentāri pierādījumi, kas norāda uz krāpšanu valsts budžeta līdzekļu izlietošanā.   

3.2. Līdzekļu izlietojuma lietderība Satiksmes ministrijas sabiedrisko pasākumu organizēšanai 
300. Satiksmes ministrija laika posmā no 01.01.2006. līdz 31.08.2007. organizēja trīs sabiedriskos pasākumus: 2006.gada noslēguma sarīkojumu un divus vasaras sporta spēļu pasākumus, izlietojot Ls 26 179. 
Pēc Valsts kontroles revidentu aizrādījuma Satiksmes ministrija informēja
, ka minētie pasākumi organizēti ministrijas personāla motivācijas politikas ietvaros.
3.2.1. Līdzekļu uzlietojuma lietderība Satiksmes ministrijas sporta svētku rīkošanai 

Konstatējumi

301. Satiksmes ministrija 02.08.2006. uzdeva
 SIA ,,FESTS.LV” 04.08.2006. – 06.08.2006. noorganizēt ministrijas sporta svētkus. Līgumā noteikts, ka par pasākumu sagatavošanu un realizāciju Satiksmes ministrija maksā izpildītājam Ls 7121. Līgumam pievienota pasākumu izmaksu tāme, kurā noteikti veicamie uzdevumi un to plānotās izmaksas. Tāme aprēķināta 150 personām. 

302. Līgumā noteikta
 norēķinu kārtība: Satiksmes ministrija veic avansa maksājumu un gala maksājumu veic, pamatojoties uz SIA ,,FESTS.LV” iesniegto rēķinu, kuram pievienots darbu pieņemšanas - nodošanas akts. Ja ar pasākuma rīkošanu ir radušās papildu izmaksas, tad līdzēji rakstiski vienojas papildināt līguma summu. Šādas papildu izmaksas Satiksmes ministrija apņemas samaksāt vienlaikus ar līgumā noteikto summu. 03.08.2006. Satiksmes ministrija veica avansa maksājumu Ls 2200 apmērā, 08.08.2006. parakstīja darbu pieņemšanas - nodošanas aktu par sporta svētku organizēšanu saskaņā ar noslēgto līgumu un 15.08.2006. veica galīgo norēķinu Ls 4921 apmērā atbilstoši aktam pievienotajam SIA ,,FESTS.LV” rēķinam. 07.09.2006. Satiksmes ministrija parakstīja vēl vienu darbu pieņemšanas-nodošanas aktu par sporta spēļu rīkošanu (aktā nav atsauces uz līgumu) un 09.10.2006.veica samaksu SIA ,,FESTS.LV” Ls 917 apmērā. Satiksmes ministrijas 2006.gada sporta spēļu organizēšanai 150 cilvēkiem izlietoti Ls 8038 vai vidēji Ls 53,58 uz vienu cilvēku.

18.tabula

Satiksmes ministrijas sporta spēļu izmaksu tāme 
	Nr. p.k.
	Izmaksu veids
	2006.gads 

(Ls)
	2007.gads

(Ls)

	1.
	Tehniskais nodrošinājums, tajā skaitā:

atpūtas bāzes, sporta laukuma, sporta inventāra īre, sporta spēļu sagatavošana, kultūras programma
	3885,00
	4655,00

	2.
	Ēdināšana
	1425,00
	1960,00

	3.
	Tehniskās izmaksas, tajā skaitā: balvu fonds, diplomi
	275,00
	400,00

	4.
	Pasākuma producēšana
	450,00
	520,00

	
	Kopā
	6035,00
	7535,00

	
	PVN 18%
	1086,30
	1356,30

	
	Pavisam
	7121,30
	8891,30


303. Satiksmes ministrija 23.07.2007. uzdeva
 SIA ,,FESTS.LV” 04.08.2007. – 05.08.2007.  noorganizēt ministrijas vasaras sporta spēles. Līgumā noteikts, ka par pasākumu sagatavošanu un realizāciju Satiksmes ministrija maksā izpildītājam Ls 8891. Līgumam pievienota pasākumu izmaksu tāme, kurā noteikti veicamie uzdevumi un to plānotās izmaksas. 

304. Saskaņā ar Līgumā noteikto
 02.08.2007. Satiksmes ministrija veica avansa maksājumu Ls 4445, 07.08.2007. parakstīja darbu pieņemšanas-nodošanas aktu par sporta svētku organizēšanu un 14.08.2007. veica galīgo norēķinu Ls 4446 apmērā atbilstoši aktam pievienotajam SIA ,,FESTS.LV” rēķinam. 
Secinājums

305. Satiksmes ministrija 2006. un 2007.gadā ir organizējusi sporta spēles ar kopējo summu Ls 16 929, kas ir apjomīgs finansējums personāla politikas mērķu īstenošanai un neveicina valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu. 
3.2.3. Līdzekļu izlietojuma lietderība Satiksmes ministrijas 2006.gada noslēguma pasākuma rīkošanai 

Konstatējumi

306. Satiksmes ministrija 15.12.2006. uzdeva
 SIA ,,FESTS.LV” 28.12.2006. noorganizēt ministrijas 2006.gada noslēguma pasākumu Jaunmoku pilī. Līgumā noteikts, ka par pasākumu sagatavošanu un realizāciju Satiksmes ministrija maksā izpildītājam Ls 9250. Līgumam pievienota pasākumu izmaksu tāme, kurā noteikti veicamie uzdevumi un to plānotās izmaksas.
19.tabula

Satiksmes ministrijas 2006.gada noslēguma pasākuma tāme
	Nr. p.k.
	Pasākums
	Summa (Ls)

	1.
	Tehniskais nodrošinājums

(telpu īre Jaunmoku pilī, skaņu, gaismu sistēmu īre, autobusa īre)
	1995,00

	2.
	Ēdināšana
	2575,80

	3.
	Kultūras programma (priekšnesumi, muzikālais noformējums)
	2050,00

	4.
	Tehniskās izmaksas

(balvu fonds konkursiem, ziedi, foto, tehniskās izmaksas)
	558,50

	5.
	Pasākuma producēšana
	550,00

	
	Kopā
	7839,30

	
	PVN 18%
	1411,07

	
	Pavisam
	9250,37


307. Saskaņā ar Līgumā noteikto
 27.12.2006. Satiksmes ministrija veica avansa maksājumu Ls 4625, 05.01.2007. parakstīja darba pieņemšanas-nodošanas aktu par gada noslēguma pasākuma organizēšanu saskaņā ar noslēgto līgumu un 10.01.2007. veica galīgo norēķinu Ls 4625 apmērā atbilstoši aktam pievienotajam SIA ,,FESTS.LV” rēķinam. 

Secinājums

308. Satiksmes ministrija 2006. ir organizējusi gada noslēguma pasākumu par Ls 9250, kas ir apjomīgs finansējums personāla politikas mērķu īstenošanai un neveicina valsts budžeta līdzekļu lietderīgu izlietošanu. 
3.3. Līdzekļu izlietojuma lietderība citu Satiksmes ministrijas darbības nodrošināšanas publisko iepirkumu veikšanai

Konstatējumi

309. Satiksmes ministrija revidējamajā laika posmā ir noslēgusi vairākus līgumus par gleznu nomu:

309.1. 15.01.2007. iznomāja
 no mākslinieces Madaras Gulbis trīs gleznas ekspozīcijas veidošanai. Līguma darbības termiņš – 31.12.2007. Līgumā noteikta maksa par gleznas nomu Ls 1020 gadā, maksājot ik mēnesi Ls 85;

309.2. 24.01.2007. iznomāja
 no mākslinieces Elgas Grīnvaldes gleznu. Līguma darbības termiņš – 31.12.2007. Līgumā noteikta maksa par gleznas nomu Ls 480 gadā, samaksu veicot  ik ceturksni;

309.3. 08.08.2007. iznomāja
 no mākslinieka Daiņa Andreja Sīļa gleznu. Līguma darbības termiņš – 31.12.2007. Līgumā noteikta maksa par gleznas nomu Ls 70 mēnesī un kopējā līgumcena Ls 350.

310. Satiksmes ministrija ir noslēgusi līgumus par telpu īri Sporta kompleksā:

310.1. 02.01.2007. izīrēja
 no Jāzepa Vītola Latvijas Mūzikas akadēmijas telpas sporta kompleksā reizi nedēļā. Līguma darbības termiņš -  no 02.01.2007. līdz 30.06.2007. Līgumā noteiktā maksa – Ls 53 (ar PVN) par vienu apmeklējuma reizi;

310.2. 07.09.2007. atkārtoti izīrēja
 no Jāzepa Vītola Latvijas Mūzikas akadēmijas telpas sporta kompleksā ar tādiem pašiem nosacījumiem. Līguma darbības termiņš - no 10.09.2007. līdz 21.12.2007.

311. Satiksmes ministrija ir noslēgusi līgumus par juridisko konsultāciju sniegšanu:

311.1. 23.10.2006.
 ar SIA ,,NK konsultāciju birojs” (vienotais reģistrācijas                   Nr. 40003602314) par konsultāciju pakalpojumiem saistībā ar Satiksmes ministrijas nekustamā īpašuma uzskaiti, pārvaldīšanu un apsaimniekošanu, sniedzot rakstveida atzinumu par Valsts kontroles 05.09.2006. revīzijas ziņojumā konstatētajiem pārkāpumiem. Līguma summa - Ls 1947 (ieskaitot PVN). Darbu pieņemšanas-nodošanas akts parakstīts 06.11.2006.; 

311.2. 18.06.2007. ar zvērinātu advokātu biroju ,,Volksons & Pētersons” par juridiskās konsultācijas sniegšanu saistībā ar Valsts kontroles 26.04.2007. revīzijas ziņojumu Nr.5.1-2-38/2006 ,,Par Satiksmes ministrijas 2006.gada finanšu pārskata sagatavošanas pareizību” daļā par ministrijas amatpersonu rīcību privātā kapitāla piesaistīšanā valsts akciju sabiedrībā ,,Biķernieku kompleksā sporta bāze” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003030473). Līguma summa - Ls 5900 (ieskaitot PVN). Darbu pieņemšanas-nodošanas akts parakstīts 26.06.2007.
Secinājumi

312. Slēdzot līgumus par gleznu nomu Ls 1850 apmērā un telpu īri sporta kompleksā Ls 2226 apmērā, Satiksmes ministrija ir pieļāvusi valsts budžeta līdzekļu nepamatotu un nelietderīgu izlietojumu, jo šādu pakalpojumu pasūtīšana nav saistāma ar ministrijas darbības nodrošināšanu. 

313. Satiksmes ministrijas noslēgtie līgumi par juridisko konsultāciju sniegšanu saistībā ar Valsts kontroles revīziju konstatējumiem un valsts budžeta līdzekļu Ls 7847 apmērā izlietošana minētajam mērķim liecina par Satiksmes ministrijas amatpersonu nepietiekamu kompetenci iepriekš pieņemto, bet Valsts kontroles revīzijās vēlāk apstrīdēto lēmumu pieņemšanā un pamatošanā, un izraisa valsts budžeta līdzekļu nelietderīgu izlietošanu.
Ieteikumi

314. Satiksmes ministrijai papildināt iekšējos normatīvos aktus, lai nodrošinātu valsts budžeta līdzekļu pamatotu un lietderīgu izlietojumu. 

315. Satiksmes ministrijai izskatīt valsts budžeta līdzekļu ekonomijas iespējas ar nolūku samazināt līdzekļu pieprasījuma apjomu 2009.gadam.
Revīzijas grupa:

revīzijas grupas vadītāja,
valsts revidente                                                                                                         B.Caune
valsts revidente                                                                                                         D.Brokāne

1.pielikums
Būtiskākās neatbilstības, vērtējot valsts autoceļu atjaunošanas darbu
publiskā iepirkuma plānoto cenu pārsniegumu 

	Iepirkuma Nr.
	Līgumpartneris
	Plānotā cena 

(Ls)
	Piedāvātā cena 

(Ls)
	Piedāvātās cenas pārsniegums pār plānoto cenu

	316. 
	317. 
	318. 
	319. 
	Ls
	%

	LVC 06/150 ,,Tiltu pastiprināšana”
	A/S ,,Latvijas tilti” (vienotais reģistrācijas Nr. 50003030441)
	1 649 915
	2 451 590
	801 675
	148,6

	LVC 06/6 ,,Valsts galveno autoceļu asfaltēto segu periodiskā uzturēšana”, tajā skaitā:
	
	
	
	
	

	1.līgums
	SIA ,,Gādība” (vienotais reģistrācijas Nr.40003151739)
	547 485
	1 277 510
	730 025
	233,3

	2.līgums
	SIA ,,Ceļi un tilti” (vienotais reģistrācijas Nr. 42403006225)
	1 022 881
	1 471 424
	448 543
	143,8

	3.līgums
	SIA ,,Binders” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003164644)
	421 186
	760 208
	339 022
	180,5

	4.līgums
	SIA ,,Saldus ceļinieks” (vienotais reģistrācijas Nr. 48503000026)
	853 390
	1160 446
	307 056
	136,0

	LVC 06/165 ,,Tiltu rekonstrukcija”
	A/S ,,Latvijas tilti”
	773 204
	1177 100
	403 896
	152,2

	LVC 06/21 ,,Autoceļa A6 Rīga-Daugavpils-Krāslava-Baltkrievijas robeža rekonstrukcija
	SIA ,,VIA”
	5 076 675
	5 621 773
	545 099
	110,7

	LVC 06/81 ,,Valsts galveno autoceļu, I un II šķiras autoceļu asfaltētās segas periodiskā uzturēšana”
	SIA ,,VIA”
	1 242 938
	1 613 011
	370 073
	129,8

	LVC 06/7 ,, I un II šķiras autoceļu asfaltētās segas periodiskā uzturēšana un rekonstrukcija”, t.sk.;
	
	
	
	
	

	4.līgums
	SIA ,,Saldus ceļinieks”
	581 400
	943 479
	362 079
	162,3

	5.līgums
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	839 619
	1 368 578
	528 959
	163,0

	6.līgums
	SIA ,,VIA”
	484 200
	651 592
	167 392
	134,6

	LVC 07/88 ,,Satiksmes drošības paaugstināšanas būvdarbi
	SIA ,,Lemcon Latvija” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003259930)
	1 452 784
	1 859 719
	406 935
	128,0

	LVC 07/94 ,,Autoceļu brauktuves horizontālo apzīmējumu uzklāšana”:
	
	
	
	
	

	1.līgums
	SIA ,,M 2”(vienotais reģistrācijas Nr.40103038401)
	7 042 373
	7 969 168
	926 795
	120,0

	2.līgums
	ŠIA ,,Mikor” (vienotais reģistrācijas Nr.45403001297)
	7 042 373
	7 523 404
	481 031
	113,2

	3.līgums
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	7 042 373
	7 329 286
	286 913
	106,8


2. pielikums 

VAS ,,LVC” pārtraukto publisko iepirkumu piedāvāto cenu

pārsniegums pār plānoto

	Iepirkuma Nr.
	Pretendents
	Plānotā cena 

(Ls)
	Zemākā piedāvātā cena 

(Ls)
	Piedāvātās cenas pārsniegums pār plānoto cenu

	320. 
	321. 
	322. 
	323. 
	Ls
	%

	LVC06/1 ,,Tiltu pastiprināšana 1.šķiras autoceļos”
	A/S ,,Latvijas tilti”
	1 355 932
	2 164 686
	808 754
	159,6

	LVC06/74 ,,1. un 2.šķiras autoceļu asfaltēto segu periodiskā uzturēšana”, 1.līgums
	SIA ,,Binders”
	579 661
	794 131
	214 470
	137,0

	LVC06/186 ,,Autoceļu brauktuves horizontālo apzīmējumu uzklāšana”, 4 līgumi
	
	19 370 460
	33 894 155
	14 523 695
	175,0

	1.līgums
	A/S ,,A.C.B.” (vienotais reģistrācijas Nr. 40003095713)
	
	8 953 035
	
	

	2.līgums
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	
	8 094 098
	
	

	3.līgums
	SIA ,,Ceļu, tiltu būvnieks”
	
	9 653 651
	
	

	4.līgums
	A/S ,,A.C.B.”
	
	7 193 371
	
	

	LVC07/38 ,,Tiltu periodiskā uzturēšana”, 3.līgums
	SIA ,,Ceļi un tilti”
	131 578
	219 986
	88 408
	167,2

	LVC07/72 ,,Valsts galveno autoceļu sakārtošana” 


	
	
	
	
	

	1.līgums
	SIA ,,Latgales ceļdaris” (vienotais reģistrācijas Nr.41503034705)
	508 474
	869 675
	361 201
	171,0

	8.līgums
	SIA ,,Ceļi un tilti”
	424 576
	564 437
	139 861
	132,9


Vīzas
departamenta direktore                                                                                              M Salgrāve

sektora vadītāja                                                                                                          L.Ceimere   
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� Šīs revīzijas kontekstā termins ,,atjaunošana” ietver ceļu rekonstrukciju un periodisko uzturēšanu.  


� Finansējuma izlietošanas efektivitāte izvērtēta, salīdzinot mērķa sasniegšanai piešķirtā finansējuma plānoto un faktisko izlietojumu konkrētiem publiskajiem iepirkumiem. 


� Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 24.punkts.


� Publisko iepirkumu likums.


       MK 12.09.2006.  noteikumi Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10 000 latu”.


� MK 12.02.2007. rīkojums nr.82 ,,Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””.


� MK 19.10.2004. noteikumu Nr. 871 ,,Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” 1.pielikums.


� Publisko iepirkumu likuma 1.panta 6.apakšpunkts.


� Likuma ,,Par valsts budžetu 2007.gadam” paskaidrojumu 5.3.nodaļa. 


� MK 14.02.2006. noteikumu Nr. 120 ,,Noteikumi par Kohēzijas fonda ietvara dokumentu” III daļas 4.1.apakšpunkts.


� MK 14.02.2006. noteikumu Nr. 120 ,,Noteikumi par Kohēzijas fonda ietvara dokumentu” III daļas 4.1.apakšpunkts.


� MK 07.01.2004. rīkojuma Nr.5 ,,Par Eiropas Savienības Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda garantijas izdevumu daļas un Kohēzijas fonda atbildīgajām iestādēm” 6.punkts.


MK 27.06.2006. noteikumu Nr.545 ,,Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina struktūrfondu ieviešanu un grozījumu izdarīšanu plānošanas dokumentos” 2.6.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” 27.12.2004. noslēgtais Deleģēšanas līgums Nr.SM2005/01 par valsts autoceļu tīkla pārvaldīšanu, finansējuma administrēšanu un iepirkuma valsts vajadzībām organizēšanu. 


� Kohēzijas fonda neattiecināmie izdevumi ir izdevumi, kas nepieciešami projekta īstenošanas nodrošināšanai, bet nav ar Eiropas Kopienu komisijas lēmumu piešķirti projektam atbilstoši pielikumā norādītajiem projekta fiziskajiem rādītājiem un finanšu plānam.


� Satiksmes ministrijas un VAS „ LVC” 14.06.2005. noslēgtais Sadarbības līgums par Kohēzijas fonda projektu īstenošanu autoceļu nozarē. 


� MK 13.04.2004. noteikumu Nr. 298 ,,Noteikumi par kārtību, kādā sagatavo, apstiprina, īsteno un uzrauga no Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļiem finansētos projektus” 13.punkts.


� Kohēzijas fonda attiecināmie izdevumi ir izdevumi, kas ar Eiropas Kopienu komisijas lēmumu piešķirti projektam atbilstoši pielikumā norādītajiem projekta fiziskajiem rādītājiem un finanšu plānam.


� Likuma „Par autoceļiem” 7.panta trešā daļa.


� Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004. noslēgtais Deleģēšanas līgums Nr.SM 2005/01.


� Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM 2005/01 1.pielikuma 1.2. un 1.3.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004.  noslēgtais Deleģēšanas līgums Nr.SM2005/01.


� Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01. 1.pielikuma ,,Izpildāmo darbu saraksts” 1.2.1.apakšpunkts. 


�Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01. 2.pielikuma ,,VAS „LVC” un Satiksmes ministrijas  saistības saskaņā ar nacionālās programmas „Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstībai   ( ERAF) ieviešanu”” pirmās daļas 1.punkts.


� VAS ,,LVC” 11.06.2007. aktualizētā procedūra Nr.PR/A-1 „Valsts autoceļu uzturēšanas, atjaunošanas un attīstības programmu izstrādāšana”.


� Satiksmes ministrijas un VAS „ LVC” 14.06.2005. noslēgtā Sadarbības līguma par Kohēzijas fonda projektu īstenošanu autoceļu nozarē 4.1.apakšpunkts. 


�Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 1.pielikums ,,Izpildāmo darbu saraksts” un 2.pielikums ,,VAS „LVC” un Satiksmes ministrijas  saistības saskaņā ar nacionālās programmas „Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstībai   ( ERAF) ieviešanu””.


� Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 10., 24.punkts.


� Satiksmes ministrijas un VAS „ LVC” 14.06.2005. noslēgtais Sadarbības līgums par Kohēzijas fonda projektu īstenošanu autoceļu nozarē. 


�Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01. 1.pielikuma ,,Izpildāmo darbu saraksts” 3., 4.daļa un 2.pielikuma ,,VAS „LVC” un Satiksmes ministrijas  saistības saskaņā ar nacionālās programmas „Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstībai   ( ERAF) ieviešanu””  7.punkts.


� Satiksmes ministrijas un VAS „ LVC” 14.06.2005. noslēgtā Sadarbības līguma par Kohēzijas fonda projektu īstenošanu autoceļu nozarē 5.2.apakšpunkts.


� VAS ,,LVC” 30.03.2007. aktualizētā procedūra Nr.PR/B1-3 „Ikdienas uzturēšanas programmu realizācija”.


� VAS ,,LVC” 24.04.2006. aktualizētā procedūra Nr.PR/B2-5 „Būvdarbi”.


� VAS ,,LVC” 05.01.2005. aktualizētā procedūra Nr.PR/B2-6 „Būvdarbu kvalitātes garantiju uzraudzība”.


�Satiksmes ministrijas  29.05.2007. kārtība Nr.8 ,,Kārtība, kādā Satiksmes ministrijā veicamas pārbaudes Kohēzijas fonda projektu īstenošanas vietās”.


�Satiksmes ministrijas 28.12.2006. saskaņotā Darbības nodrošināšanas nodaļas reglamenta 1.3.apakšpunkts.


� VAS ,,LVC” ,,Valsts autoceļu gadagrāmata 2006.gads” 52.lpp.


� Finansējuma un apjomu pieaugums pret 2004. gadu procentos.


� Likuma par budžetu un finanšu vadību 17.pants.


� Likuma „Par autoceļiem” 12.panta pirmā daļa.


� Likuma „Par autoceļiem” 12.panta ceturtā daļa.


� Likuma „Par autoceļiem” Pārejas noteikumu 2.1.apakšpunkts.


� VAS ,,LVC” 26.11.2007. elektroniskā vēstule. 


� 2007. gada valsts budžeta grozījumi pieņemti 11.10.2007.


� Eiropas Komisijas lēmuma 14.08.2006. Nr.CCI 2002/LV/16/P/PT/008 2.pielikums.


Eiropas Komisijas lēmuma 11.08.2006. Nr.CCI 2003/LV/16/P/PT/009 2.pielikums.


Eiropas Komisijas lēmuma 15.12.2006. Nr.CCI 2004/LV/16/C/PT/001 2.pielikums.


� Centrālās finanšu un līgumu aģentūras un Satiksmes ministrijas 12.07.2004. Līguma par nacionālās programmas projekta ieviešanu un Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansējuma piešķiršanu Nr.VPD1/ERAF/CFLA/04/NP/1.2.1/000001/001 1.pielikuma 31.punkts. 


� Likuma „Par autoceļiem” 12.panta ceturtā daļa.


� Likuma „Par autoceļiem” 12.panta ceturtā daļa.


� Likuma „Par autoceļiem” Pārejas noteikumu 2.1.apakšpunkts.


� Likuma „Par autoceļiem” Pārejas noteikumu 2.1.apakšpunkts.


� VAS „LVC” procedūras Nr.PR/A-1 „Valsts autoceļu uzturēšanas, atjaunošanas un attīstības programmu izstrādāšana” 5.2.apakšpunkts.


� MK 25.03.2003.  noteikumu Nr.133  „Noteikumi par plānošanas reģionu teritorijām” 3.pielikums.


� VAS „LVC” 16.12.2004. procedūra Nr.PR/A2-2 „Tiltu inspekcija”. 


VAS „LVC” 15.02.2005. procedūra Nr.PR/A2-3 „Melno segumu inspekcija”. 


VAS „LVC” 15.02.2005. procedūra Nr.PR/A2-1 „Balto segumu inspekcija”.


� VAS „LVC” 16.12.2004. procedūra Nr.PR/A2-2 „Tiltu inspekcija”. 


VAS „LVC” 15.02.2005. procedūra Nr.PR/A2-3 „Melno segumu inspekcija”. 


VAS „LVC” 15.02.2005. procedūra Nr.PR/A2-1 „Balto segumu inspekcija”.


� Programmās iekļauts no kopējā valsts autoceļu prioritāri veicamo darbu saraksta izvēlēts autoceļu tīkla un tiltu veicamo darbu saraksts, to raksturojums, plānotās izmaksas un izpildes plānotais termiņš.


�  � HYPERLINK "http://www.lad.lv/LV/Download/?t=pagefile&i=134" ��www.lad.lv/LV/Download/?t=pagefile&i=134� (2006.gads), � HYPERLINK "http://www.lad.lv/LV/Download/?t=1&i=487" ��www.lad.lv/LV/Download/?t=1&i=487� (2007.gads).


� Satiksmes ministrijas 19.01.2007. rīkojums Nr.16 „Par valsts budžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu lietošanu 2007.gadā”.


� � HYPERLINK "www.lad.lv/LV/?i=15" ��www.lad.lv/LV/?i=15�.


� VAS „LVC”, 2007.gada „Informācija stratēģiskās plānošanas vajadzībām” � HYPERLINK "http://www.lad.lv/LV/Download/?t=1&i=487" �www.lad.lv/LV/Download/?t=1&i=�.





� Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta 22.05.2006.apstiprināto ,,Vadlīniju valsts autoceļu finansēšanas programmas izstrādāšanai 2007.-2009.gadam” IV daļa.


� Satiksmes ministrijas 05.05.2006. vēstule Nr.13-07/484 ,,Par Valsts autoceļu fonda programmas iepirkumu realizāciju”.


� VAS „LVC” 11.06.2007. procedūras Nr.PR/A-1 „Valsts autoceļu uzturēšanas, atjaunošanas un attīstības programmu izstrādāšana” 5.9.apakšpunkts.


�  Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta 22.05.2006.apstiprinātās ,,Vadlīnijas valsts autoceļu finansēšanas programmas izstrādāšanai 2007.-2009.gadam”.


� Likums ,,Grozījumi likumā ,,Par valsts budžetu 2006.gadam””.


� Laika posmā līdz 2001. gadam uzņemtās saistības autoceļu atjaunošanai.


� Valsts pārvaldes iekārtas likuma 23.panta pirmā daļa.


� Satiksmes ministrijas 28.02.2006. rīkojums Nr.24 ,,Par valsts budžeta programmai 23.06.00 ,,Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” piešķirto līdzekļu izlietojumu 2006.gadā”.


Satiksmes ministrijas 05.05.2006. rīkojums Nr.43 ,,Par valsts budžeta programmai 23.06.00 ,,Valsts autoceļu pārvaldīšana, uzturēšana un atjaunošana” piešķirto līdzekļu izlietojumu 2006.gadā”.


� Valsts pārvaldes iekārtas likuma 37.panta pirmā daļa.


� Satiksmes ministrijas 15.12.2006. rīkojums Nr.157 ,,Par valsts budžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu lietošanu 2006.gadā”.


� Satiksmes ministrijas 19.01.2007. rīkojums Nr.16 ,,Par valsts budžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu lietošanu 2007.gadā”.


� Valsts pārvaldes iekārtas likuma 37.panta pirmā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 9.panta pirmā, otrā un trešā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 8.panta devītā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 22.pants.


� Publisko iepirkumu likuma 51.pants.


�Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 1.pielikums ,,Izpildāmo darbu saraksts” un 2.pielikums ,,VAS „LVC” un Satiksmes ministrijas saistības saskaņā ar nacionālās programmas „Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstībai ( ERAF) ieviešanu””.


Satiksmes ministrijas un VAS „ LVC” 14.06.2005. noslēgtais Sadarbības līgums par Kohēzijas fonda projektu īstenošanu autoceļu nozarē. 


� Publisko iepirkumu likuma 41.panta otrā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 23.panta piektā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 8.panta devītā daļa.


�Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 2. un 24.punkts.


� Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 2.pielikuma „VAS „LVC” un Satiksmes ministrijas saistības saskaņā ar nacionālās programmas „Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstībai (ERAF) ieviešanu”” 1.daļas 19.punkts.


� Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 2.pielikuma „VAS „LVC” un Satiksmes ministrijas saistības saskaņā ar nacionālās programmas „Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstībai (ERAF) ieviešanu”” 2.daļas 1.un 2.punkts.


�Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 14.06.2005. Sadarbības līguma par Kohēzijas fonda projektu īstenošanu autoceļu nozarē 5.2.4.apakšpunkts.


�Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 14.06.2005. Sadarbības līguma par Kohēzijas fonda projektu īstenošanu autoceļu nozarē 6. un 7.punkts.


� Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektu vadības likuma 17.panta otrās daļas 1.punkts.


� Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 24.punkts.


�  Satiksmes ministrijas un VAS „LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01 2.pielikuma „VAS „LVC” un Satiksmes ministrijas saistības saskaņā ar nacionālās programmas „Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstībai (ERAF) ieviešanu””  1.daļa.


�Satiksmes ministrijas un VAS ,,LVC” 27.12.2004. noslēgtā Deleģēšanas līguma Nr.SM2005/01. 1.pielikuma ,,Izpildāmo darbu saraksts” 3., 4.daļa un 2.pielikuma ,,VAS „LVC” un Satiksmes ministrijas  saistības saskaņā ar nacionālās programmas „Valsts pirmās šķiras autoceļu attīstībai   ( ERAF) ieviešanu”  7.punkts.


� Satiksmes ministrijas un VAS „ LVC” 14.06.2005. noslēgtā Sadarbības līguma par Kohēzijas fonda projektu īstenošanu autoceļu nozarē 5.2.apakšpunkts.


� VAS „ LVC” 24.06.2006. KVS procedūras Nr.PR/B2-5 „Būvdarbi” 5.punkts.


VAS „LVC” 24.04.2006. KVS procedūras Nr.PR/B2-8 „Būvniecības projektu risku vadība” 5.2. un 5.4.apakšpunkts.


VAS „LVC” 13.01.2006. KVS procedūras Nr.PR/A3-2 „Būvatļaujas izsniegšana un būvatļaujas noteikumu izpildes kontrole” 5.4.apakšpunkts.


� MK 10.02.2004. noteikumu Nr.75 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 303-03 „Būvuzraudzības noteikumi”” 10.8. un 10.10.apakšpunkts.


� MK 01.04.1997. noteikumi Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”.


MK  23.10.2001. noteikumi Nr.446 „Būvnoteikumi darbiem autoceļu tīklā”.


�MK 01.04.1997. noteikumu Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi” 112.punkts.


� MK 23.10.2001. noteikumu Nr.446 „Būvnoteikumi darbiem autoceļu tīklā” 27.punkts.


� MK 01.04.1997. noteikumu Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi” 125. un 154.punkts.


� MK 01.04.1997. noteikumu Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi” 156.punkts.


� MK 23.10.2001. noteikumu Nr.446 „Būvnoteikumi darbiem autoceļu tīklā” 35. un 36.punkts.


� Publisko iepirkumu likuma 2.panta 3.apakšpunkts.


� Publisko iepirkumu likuma 2.panta 3.apakšpunkts.


� Publisko iepirkumu likuma 2.panta 2. un 3.apakšpunkts.


� Eiropas Kopienu komisijas Lēmums 15-XII-2006, ar kuru groza Lēmumu C92004)5742 par atbalsta piešķiršanu projektam ,,TEN autoceļu tīkla uzlabojumi Latvijā, I projekts.


� ERAF vadības komitejas 15.02.2007. sanāksmes protokols.


� Valsts pārvaldes iekārtas likuma 23.panta pirmā daļa.


� Valsts pārvaldes iekārtas likuma 37.panta pirmā daļa.


� VAS ,,LVC” 23.03.2006. vēstule Nr.3.1/977 ,,Par Valsts autoceļu fonda programmas iepirkumu realizāciju”.


� Satiksmes ministrijas 11.04.2006. rīkojums Nr.31 ,,Par darba grupas izveidošanu”.


� Satiksmes ministrijas 18.04.2006. vēstule Nr.13-07/414 ,,Par Valsts autoceļu fonda programmas iepirkumu realizāciju”.


Satiksmes ministrijas 05.05.2006. vēstule Nr.13-07/484 ,,Par Valsts autoceļu fonda programmas iepirkumu realizāciju”.


� VAS ,,LVC” 04.12.2006. vēstule Nr.3.1/4095.


� VAS ,,LVC” 05.02.2007. aktualizētās procedūras Nr. I/PR/B2-5/1 „Būvniecības iepirkums” 5.7.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta 24.04.2007. vēstule Nr.13-07/516 ,,Par grozījumiem Tiltu periodiskās uzturēšanas programmā”. 


Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta 12.06.2007. vēstule Nr.13-07/742 ,,Par autoceļu horizontālo apzīmējumu uzklāšanas konkursu rezultātiem”.


Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta 15.06.2007. vēstule Nr.13-07/756 ,,Par grozījumiem Satiksmes drošības paaugstināšanas programmas finansējumā”. 


� Satiksmes ministrijas 19.10.2007. rīkojums Nr. 140 ,,Par valsts budžeta Valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu lietošanu 2007.gadā”.


� MK 19.08.2003. noteikumu Nr.466 ,,Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas izveidošanas pamatprasībām” 2.1.2.apakšpunkts. 





� Satiksmes ministrijas Autosatiksmes departamenta 22.05.2006.apstiprināto Vadlīniju valsts autoceļu finansēšanas programmas izstrādāšanai 2007.-2009.gadam IV daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 2.panta 2. un 3.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas Iekšējā audita departamenta 19.04.2007. audita Nr.20.10/2007/2 ,,Ministrijas publiskā iepirkuma politika, procedūra un vadība” ziņojums.


� Satiksmes ministrijas 22.02.2008. vēstule Nr. 02.03-4/25.


� Satiksmes ministrijas Darbības nodrošināšanas nodaļas un Grāmatvedības nodaļas sniegtā informācija.


� Publisko iepirkumu likuma 22.panta pirmā daļa.


� MK 12.09.2006.  noteikumi Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10000 latu”, 3. punkts.


� Satiksmes ministrijas 28.12.2006. saskaņotā Darbības nodrošināšanas nodaļas reglamenta 1.3.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 13.09.2004. saskaņotais  Tranzīta politikas departamenta reglaments.


� Satiksmes ministrijas 28.12.2006. saskaņotā Darbības nodrošināšanas nodaļas reglamenta  2.5.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 22.02.2008. vēstule Nr. 02.03-4/25.


� Satiksmes ministrijas 22.02.2008. vēstule Nr. 02.03-4/25.


� Publisko iepirkumu likuma 9.panta ceturtā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļa.


� MK 12.09.2006.  noteikumi Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10 000 latu”.


� Satiksmes ministrijas 28.12.2006. saskaņotā Darbības nodrošināšanas nodaļas reglamenta 2.4. un 2.5.apakšpunkts.


� Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļas 27.kategorija.


� MK 19.08.2003. noteikumu Nr. 466 ,,Noteikumi par iekšējās kontroles izveidošanas pamatprasībām” 2.1.2.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 28.12.2006. saskaņotā Darbības nodrošināšanas nodaļas reglamenta 2.4. un 2.5.apakšpunkts.


�Publisko iepirkumu likuma 22.panta pirmā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 9.panta pirmā un otrā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 28.panta pirmā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 17.panta pirmā un trešā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 62. un 63.pants.


� Publisko iepirkumu likuma 64. pants.


� Publisko iepirkumu likuma 9.panta pirmā daļa.  


� Publisko iepirkumu likuma 17.pants.


�  Publisko iepirkumu likuma 35.panta pirmā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 35.panta otrā daļa.


�Publisko iepirkumu likuma 22.panta pirmā daļa.


� Satiksmes ministrijas 28.09.2006.rīkojums Nr.127.


� Publisko iepirkumu likuma 35.pants.


� Publisko iepirkumu likuma 27.panta pirmā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 35.pants.


� Publisko iepirkumu likums.


� Publisko iepirkumu likuma 8.panta septītā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 8.panta septītā daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 17.pants.


� Publisko iepirkumu likuma 27.pants.


� Publisko iepirkumu likuma 8.panta devītā daļa,  2.pielikuma B daļa.


� Iekšējā audita likuma 5.panta otrās daļas 2.apakšpunkts.


MK 19.08.2003. noteikumu Nr. 466 ,,Noteikumi par iekšējās kontroles izveidošanas pamatprasībām” 2.4.1.apakšpunkts.


� Publisko iepirkumu likuma 8.panta septītā daļa, 17.pants.


� MK 19.08.2003. noteikumu Nr. 466 ,,Noteikumi par iekšējās kontroles izveidošanas pamatprasībām” 2.1.2.apakšpunkts.


� Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 8.panta septītā daļa, 17.pants.


    � MK 12.09.2006.  noteikumi Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10000 latu”.


� Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma A daļa.


� Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļa.


    � MK  12.09.2006. noteikumu Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10000 latu” 3.punkts.


   �Publisko iepirkumu likuma 8.panta devītā daļa.


    � MK  12.09.2006. noteikumu Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10000 latu” 4. un 5.punkts.


� Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļa.


� MK  12.09.2006. noteikumi Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10 000 latu”.


�  MK  12.09.2006. noteikumu Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10 000 latu” 3.punkts.


� MK  12.09.2006. noteikumi Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10 000 latu”.


� MK  12.09.2006. noteikumi Nr. 762 „Kārtība, kādā veicami iepirkumi, kuru paredzamā līgumcena ir lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10 000 latu”.


� MK 12.02.2007.rīkojums Nr.82 ,,Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””.


MK 03.04.2007. sēdes protokola 23.§ 3.punkts.


� MK 12.02.2007.rīkojums Nr.82 ,,Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””.


� MK 28.12.2006. rīkojums Nr.1008 ,,Par darba grupu Latvijas-Krievijas robežšķērsošanas jautājumu risināšanai, kā arī kravu tranzītpārvadājumu un loģistikas attīstības veicināšanai”. 


� MK 12.02.2007.rīkojums Nr.82 ,,Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””.


� Satiksmes ministrijas 26.04.2007. līgums Nr.SM 2007/40 ,,Par konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” rīkošanu”.


� MK 12.02.2007.rīkojums Nr.82 ,,Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


� Baltijas Foruma 12.starptautiskās konferences ,,ES un Krievija 2007.gadā: vienojoties par jaunām attiecībām” referāti.


Baltijas Foruma bibliotēka ,,Latvijas ekonomikas līdzsvarota attīstība: problēmas, riski, perspektīvas” rakstu krājums, 2007.gads. 3.lpp.


� Baltijas forums ,,Latvijas ekonomikas līdzsvarota attīstība: problēmas, riski, perspektīvas” rakstu krājuma/ 12.starptautiskās konferences ,,ES un Krievija: vienojoties par jaunām attiecībām” ekonomiskās sekcijas materiālu priekšvārds (2007).


� Satiksmes ministrijas 26.04.2007. līguma Nr.SM 2007/40 ,,Par konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” rīkošanu” 3.1.4.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 26.04.2007. līguma Nr.SM 2007/40 ,,Par konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” rīkošanu” 6.9.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 26.04.2007. līguma Nr.SM 2007/40 ,,Par konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” rīkošanu” 3.5.apakšpunkts.





� Satiksmes ministrijas 26.04.2007. līguma Nr.SM 2007/40 ,,Par konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” rīkošanu” 6.7.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 26.04.2007. līguma Nr.SM 2007/40 ,,Par konferences ,,ES un Krievija: sarunas par jaunām attiecībām” rīkošanu” 2.2.apakšpunkts.


� MK 12.02.2007.rīkojums Nr.82 ,,Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””.


� MK 28.12.2006. rīkojums Nr.1008 ,,Par darba grupu Latvijas-Krievijas robežšķērsošanas jautājumu risināšanai, kā arī kravu tranzītpārvadājumu un loģistikas attīstības veicināšanai”. 


� MK 12.02.2007.rīkojums Nr.82 ,,Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta apakšprogrammas ,,Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””.


� MK 03.04.2007. sēdes protokola 23.§ 3.punkts.


� Satiksmes ministrijas 29.03.2007. līgums Nr. SM 2007/34 ,,Par Reģionālās sakaru  sadraudzības organizācijas Sakaru administrāciju padomes 37.sēdes un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdes sagatavošanu un norises nodrošināšanu”.


� Satiksmes ministrijas 29.03.2007. līguma Nr. SM 2007/34 ,,Par Reģionālās sakaru  sadraudzības organizācijas Sakaru administrāciju padomes 37.sēdes un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdes sagatavošanu un norises nodrošināšanu” 3.1.3.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 22.02.2008. vēstule Nr. 02.03-4/25.


� MK 29.04.2003. noteikumu Nr. 242 ,,Satiksmes ministrijas nolikums” 4.1., 4.2., 5.1.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 29.03.2007. līguma Nr. SM 2007/34 ,,Par Reģionālās sakaru  sadraudzības organizācijas Sakaru administrāciju padomes 37.sēdes un Informatizācijas koordinācijas padomes 11.sēdes sagatavošanu un norises nodrošināšanu” 2.2.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 11.12.2006. Uzņēmuma līguma Nr.SM2006/149  1.punkts.


� Satiksmes ministrijas 11.12.2006. Uzņēmuma līguma Nr.SM2006/149  3.1.apakšpunkts.


� Satiksmes ministrijas 29.02.2008. vēstule Nr. 03-04.1/10.


� Satiksmes ministrijas 22.02.2008. vēstule Nr. 02.03-4/25.


� Satiksmes ministrijas 02.08.2006. Līguma Nr.SM2006/79 1.punkts.  


� Satiksmes ministrijas 02.08.2006. Līguma Nr.SM2006/79  3.punkts.


� Satiksmes ministrijas 23.07.2007. Līguma Nr.SM2007/71 1.,2.punkts.  


� Satiksmes ministrijas 23.07.2007. Līguma Nr.SM2007/71  2.punkts.


� Satiksmes ministrijas 15.12.2006. Līguma Nr.SM2006/144 1.punkts.  


� Satiksmes ministrijas 15.12.2006. Līguma Nr.SM2007/144  3.punkts.


� Satiksmes ministrijas 15.01.2007. Līguma Nr.SM2007/20 1.,4.punkts.  


� Satiksmes ministrijas 24.01.2007. Līguma Nr.SM2007/21 1.,4.punkts.  


� Satiksmes ministrijas 08.08.2007. Līguma Nr.SM2007/21 1.,4.punkts.  


� Satiksmes ministrijas 05.01.2007. Līguma Nr.SM2007/02 1.,2.punkts.  


� Satiksmes ministrijas 07.09.2007. Līguma Nr.SM2007/87 1.,2.punkts.  


� Satiksmes ministrijas 23.10.2006. Līguma Nr.SM2006/125  1.punkts.
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