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Informatīvais ziņojums

Par gaidāmajām enerģijas cenu izmaiņām

1. Gāzes cenas
Gāzes cenu izmaiņas 2007.gada otrajā pusē un 2008.gadā pamatā nosaka divi faktori – mazuta cenas kāpums (gāzes importa cena ir piesaistīta mazutam), un jaunas importa cenas aprēķina formulas noteikšana piegādes līgumos sākot no 2008.gada.

Atbilstoši gāzes piegādes līgumiem, importētās gāzes cena tiek noteikta katram mēnesim atkarībā no iepriekšējo sešu mēnešu vidējās mazuta cenas kotācijas biržā (no 2008.gada – mazuta (heavy fuel oil) un kurināmās degvielas (gasoil)). Gala lietotājiem gāzes cena tiek apstiprināta tabulas veidā – norādot konkrētu gala tarifu katrai patēriņa grupai pie atbilstošas mazuta kotācijas. Maziem lietotājiem (iedzīvotājiem un komersantiem ar gada patēriņu zem 25 tūkst.m3) gāzes cena tiek pārskatīta reizi pusgadā, bet lietotājiem ar patēriņu virs 25 tūkst.m3 – katru mēnesi.

Sakarā ar importētās dabasgāzes cenas piesaisti sešu mēnešu vidējai mazuta cenai, gāzes cena lielajiem lietotājiem katru mēnesi kopš 2007.gada maija (kad stājās spēkā 2007.gadam noteiktie tarifi) ir palielinājusies – maijā atbilstošā mazuta kotācija bija 260 USD/t, decembrī – 380 USD/t. Līdz ar to komersantiem, kam cenu pārskata katru mēnesi, gāzes cena ir palielinājusies par 33-44%. Salīdzinot ar 2006.gada decembri, gada laikā gāzes ir palielinājusies par 68–79%. Šis cenas pieaugums vēl nav pilnībā iekļauts elektroenerģijas, siltuma un citas produkcijas gala cenās.

Sakarā ar to, ka 2008.gada pirmajos mēnešos patērētājiem tiek piegādāta gāze, kas iepirkta 2007.gada vasarā un uzglabāta pazemes gāzes krātuvē, saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas 2007.gada 23.novembra lēmumu Nr.555 piegādātās gāzes cena tiek noteikta kā iepirkto krājumu vērtība. AS „Latvijas Gāze” prognozē, ka janvārī gāzes cena atbildīs mazuta kotācijai 310 USD/t, februārī – 320 USD/t un martā – 330 USD/t. Līdz ar to komersantiem ar gada patēriņu virs 25 tūkst.m3 gāzes cena janvārī ir par 14-18% zemāka nekā decembrī, bet martā – par 10-13% zemāka nekā decembrī (un tāda pati, kā 2007.gada oktobrī).

Savukārt iedzīvotājiem un maziem gāzes patērētājiem (ar gada patēriņu zem 25 tūkst.m3), kam tarifi atbilstoši mazuta cenām tiek pārskatīti reizi pusgadā, cena no janvāra palielinās par 12,9% salīdzinājumā ar 2007.gada otro pusgadu (vai 35% salīdzinot ar 2007.gada pirmajiem mēnešiem).

Līdz 2007.gada beigām regulatorā nav saņemts gāzes tarifu projekts 2008.gadam atbilstoši 2008.gada gāzes piegādes līgumam. AS „Latvijas Gāze” prognozē, ka šāds projekts tiks iesniegts 2008.gada janvārī un jauni tarifi varētu stāties spēkā no 2008.gada 1.maija. Saskaņā ar AS „Latvijas gāze” biržai sniegto informāciju, ja šajā periodā „vidējā iepriekšējo sešu mēnešu mazuta cena būs robežās no 400 USD/t - 500 USD/t, tad sagaidāms dabasgāzes iepirkuma cenas pieaugums attiecīgi robežās no aptuveni 20% - 50% pret cenu, kāda būtu jāmaksā 2007. gada decembrī. Ja, piemēram, mazuta cena kritīsies līdz vidējai vērtībai 350 USD/t, tad iepirkuma cenas pieaugums būs tikai aptuveni 7%.” 

Vienlaikus līdz ar gāzes cenu pieaugumu, Latvijas iekšējā tirgū strauji pieaug cenas vietējam kurināmajam – koksnes šķeldai. Turklāt šis pieaugums pēdējos četros gados ir bijis straujāks nekā dabas gāzes cenas pieaugums. Ja dabas gāzes cenas šajā periodā ir pieaugušas vidēji divkārt, tad šķeldas cena atsevišķos Latvijas reģionos ir trīskāršojušās. Tā piemēram, šķeldas cena par bērto m3 laika posmā no 2003. līdz 2006.gadam Kurzemē ir pieaugusi vidēji no 3 Ls līdz 5; Latgalē no 2 Ls līdz 4,5 Ls, Vidzemē no 1,5 Ls līdz 4,7 Ls. Savukārt 2007.gada rudenī šķeldas cena Latvijā vidēji bija 6 – 8 Ls robežās par bērto m3. Vienlaikus, var droši prognozēt, ka arī turpmāk šķeldas cenas ar zināmu nobīdi laikā sekos gāzes cenām.

2. Siltumenerģijas tarifi
Ņemot vērā iepriekšminēto, 2008. un 2009. neizbēgami būs nepieciešams būtiski paaugstināt gan siltumenerģijas, gan elektroenerģijas cenas.

Latvijas lielāko siltumapgādes uzņēmumu pašreizējie siltumenerģijas gala tarifi un attiecīgajos regulatoros jau pašlaik iesniegtie siltumenerģijas gala tarifu projekti ir apkopoti 1.tabulā.
1.tabula.
Siltumenerģijas tarifi un tarifu projekti

	Pilsēta
	Tarifs, Ls/MWh bez PVN
	Spēkā stāšanās datums

	Rīga
	27,48
	Pašlaik

	
	32,47
	01.02.2008.

	
	35,46
	01.03.2008.

	Daugavpils
	31,68
	Pašlaik

	Liepāja
	42,91
	Pašlaik

	Rēzekne
	38,18
	Pašlaik

	Ventspils

	27,51; 28,22
	Pašlaik

	
	30,91; 30,95
	Iesniegts projekts

	Jēkabpils
	30,9
	Pašlaik

	
	35,6
	Iesniegts projekts

	Valmiera
	29,45
	


Ņemot vērā to, ka gāzes cena mainās katru mēnesi atkarībā no mazuta kotācijas biržā un, lai siltumenerģijas un elektroenerģijas ražošanas procesā nerastos zaudējumi, energoapgādes uzņēmumi ir spiesti pārskatīt siltumenerģijas un elektroenerģijas tarifus atbilstoši gāzes cenu pieaugumam.

Tā kā mainīgo izmaksu īpatsvars siltumenerģijas tarifā sastāda gandrīz 80%, šo izmaksu izmaiņas visvairāk ietekmē siltumenerģijas gala tarifu. Diemžēl siltumenerģijas tarifu noteikšanas kārtība neļauj pietiekami operatīvi mainīt siltumenerģijas tarifus atbilstoši gāzes cenām. Tā piemēram, AS „Rīgas siltums” apstiprinot 2007./2008. apkures perioda siltumenerģijas tarifu, tika ņemta vērā tajā brīdī, t.i., 2007.gada augustā spēkā esošā gāzes cena, bet diemžēl 2007.gada 1.oktobrī, kad siltumenerģijas tarifs stājās spēkā, gāzes cena bija jau par 13,2% lielāka, bet 2007.gada decembrī – par 29,9% lielāka nekā tarifā apstiprinātā. Rezultātā, apstiprinātie tarifa pieaugumi no 1.februāra un 1.marta tikai kompensēs uzņēmuma uzkrātos zaudējumus laika posmā no 2007.gada augusta.

Jāuzsver, ka lielākajos siltumapgādes uzņēmumos, kur īstenotas pārdomātas investīciju programmas efektivitātes paaugstināšanai programmas, nav arī vairs vērā ņemama potenciāla izmaksu samazināšanai. Tā piemēram AS „Rīgas siltums” divpadsmit gados, investējot siltumtīklu atjaunošanā un tehnoloģiju modernizācijā, siltumenerģijas pārvades zudumu līmenis ir samazināts no 23,5% līdz 14,3%, t.i, par 40%, bet strādājošo skaits ir samazināts par 2/3.

3. Elektroenerģijas tarifi
Līdzīga situācija veidojas arī elektroapgādes sektorā, bet nepieciešamo tarifu pieaugumu nosaka ne tikai gāzes cenu, bet arī elektroenerģijas vairumtirdzniecības cenas pieaugums Baltijas reģionā.

2008.gadā no Latvijā patērētās elektroenerģijas apmēram 17% tiek saražota lielajos HES, 22% – lielajos TEC, 9% saražo mazie ražotāji un 52% tiek importēts. Reāli imports sagaidāms mazākos apjomos, jo tarifu projektā nav ņemta vērā Rīgas TEC-2 palielinātā izstrāde pēc rekonstrukcijas. Lielo TEC un lielākās daļas mazo ražotāju saražotā elektroenerģija tiek iepirkta obligātā iepirkuma ietvaros atbilstoši Ministru kabineta noteiktai cenai (ar formulu piesaistīta gāzes cenai) vai atbilstoši regulatora noteiktai, uz izmaksām balstītai cenai. Lielajos HES saražotās elektroenerģijas cena saskaņā ar likumu nav regulējama un tiek novērtēta kā līdzvērtīga importa cenai, jo tas parāda šīs enerģijas vērtību eksportēšanas gadījumā. Līdz ar to gandrīz 70% no patērētās enerģijas tiek izcenota par importa cenu.

Praktiski visas importētās enerģijas cena ir piesaistīta Ziemeļvalstu elektroenerģijas biržas Nordpool Somijas cenu apgabala cenai. Kaut arī fiziski Igaunijas un Somijas kabeļa savienojuma Estlink jaudas nedod iespēju visu nepieciešamo enerģiju pirkt vai pārdot caur šo kabeli, šīs jaudas ir pietiekamas, lai Nordpool cena viennozīmīgi darbotos kā atsauces cena konkurējošiem vairumtirdzniecības darījumiem Baltijas reģionā.

Nordpool cena veidojas kā biržas ikstundas tirgus līdzsvara cena, pie kuras pietiekams skaits ražotāju ir gatavi piegādāt tādus elektroenerģijas apjomus, kas nosedz ikstundas pieprasījumu. Tas nozīmē, ka katrai dienai un diennakts stundai ir sava elektroenerģijas cena, kura tad tiek izmantota arī norēķinos par elektroenerģijas importu no Igaunijas, Lietuvas vai Krievijas.

Kā prognoze par Nordpool cenas izmaiņām tiek izmantota Nordpool nākotnes darījumu līgumos norādītā cena. 2008.gada nākotnes darījumu cena uzrāda līdz pat 70% augstāku iespējamo gada vidējo cenu nekā 2007.gadā. To lielā mērā nosaka CO2 izmešu kvotu cenu kāpums no 2008.gada, kā arī būtiskais kurināmā cenu kāpums 2007.gada otrajā pusē.
Pašlaik regulatorā ir iesniegts elektroenerģijas tarifu projekts, kas varētu stāties spēkā no 1.marta un paredz tarifa vidējo pieaugumu par 37,6%.
Galvenie elektroenerģijas tarifu pieauguma iemesli ir:

· elektroenerģijas tarifos iekļautās dabasgāzes vidējās cenas pieaugums par 65% (no 99.34 uz 164.08 Ls/t.nm3);  

· importa elektroenerģijas cenu pieaugums 2008. gadā, salīdzinot ar šobrīd tarifos iekļauto, par gandrīz 50% (no 19.65 uz 29.22Ls/MWh);

· sistēmas (tīklu infrastruktūras) pakalpojumu tarifu pieaugums par gandrīz 25%, kas sistēmas operatoriem (augstsprieguma un sadales tīkliem) 2008. gadā ļaus darboties bez zaudējumiem.   

Vērtējot atsevišķi katru no minētajiem tarifu pieauguma iemesliem, tie rada sekojošus vidējā tarifa pieaugumus:
· importa elektroenerģijas cenas pieaugums
14.8%;

· dabasgāzes cenas pieaugums


8.7%;

· sistēmas pakalpojumu cenu pieaugums
10.6%;

· pārējo faktoru ietekme 



3.5%.
Faktiskā gāzes cena 2007. gadā bija par gandrīz 23% augstāka, nekā tā ir paredzēta šobrīd spēkā esošajos elektroenerģijas tarifos. Gāzes cenu atšķirības starp vidējo 2007. gada gāzes cenu un jaunajā tarifu projektā iekļauto gāzes cenu ir skaidrojama ar pašreizējo tarifu apstiprināšanas mehānismu, kad gāzes cenas Rīgas TES un pēc tam gala tarifos var iekļaut tikai ar krietnu laika nobīdi. Papildus informācijai jāmin, ka tarifu projektā iekļautā dabasgāzes cena 164.08Ls/t.nm3 bija 2007. gada novembra cena, savukārt decembrī tā bija jau 172.96Ls/t.nm3.

4. Kopsavilkums par gaidāmajiem cenu pieaugumiem
Ņemot vērā iepriekšminēto 2008. un 2009. sagaidāmi šādi enerģijas cenu un tarifu pieaugumi.:

Dabas gāzei 


01.05.2008. 

par 20 -50%;

Elektroenerģijai

01.03.2008. 

par 37%;

Siltumenerģijai

01.02.2008. 

par 18%;






01.03.2008.

par 9%;

5. Dabas gāzes, elektroenerģijas un siltumenerģijas tarifu paaugstināšanas ietekmes uz tautsaimniecību izvērtējums
Ņemot vērā, sagaidāmās tarifu izmaiņas dabas gāzei, elektroenerģijai un siltumam 2008. un 2009.gadā Ekonomikas ministrija ir veikusi šo izmaiņu ietekmes izvērtējumu uz tautsaimniecības izmaksām un patēriņa cenām.

Izvērtējumā izmantota informācija par galvenajām makroekonomiskajām proporcijām tautsaimniecībā 2006.gadā (tautsaimniecības sektoru izlaide, pievienotā vērtība, izmaksas un peļņa), kā arī dabas gāzes, elektroenerģijas un siltumenerģijas gala patēriņa struktūra pa patērētāju grupām atbilstoši tautsaimniecības sektoriem (2006.gada energobilances dati).

Ietekmes izvērtējumam uz patēriņa cenu indeksu izmantoti dati par patēriņa groza struktūru 2007.gadā. Izvērtējums aplūko situāciju, kāda veidosies tautsaimniecībā, ja tiks ieviesti paaugstinātie tarifi, bet pārējie nosacījumi paliks nemainīgi. Izvērtējumā ir aplūkotā tiešā ietekme uz sektoru izmaksām, ražotāju cenām un peļņas samazinājumu, saistībā ar gāzes, elektroenerģijas un siltumenerģijas tarifu izmaiņām.

5.1. Dabas gāzes tarifu izmaiņas

Tiek plānots, ka dabas gāzes tarifi palielināsies 2008.gada maijā vai nu par 20% vai arī par 50%. Izvērtēti ir abi varianti. 

Kopumā tarifu pieauguma ietekme uz ražotāju cenām (kā precēm tā pakalpojumiem) ir neliela (skat. 2.tabulu).
2.tabula

Dabas gāzes tarifu palielinājuma tiešā ietekme uz tautsaimniecību

(izmaiņas % salīdzinājumā ar situāciju 01.01.2008.)

	
	Ražotāju izmaksas
	Realizācijas cenas
	Peļņa
	PCI

	Tarifi palielinās par 20% 01.05.2008.

	Visā tautsaimniecība
	0,1
	0,0
	-0,3
	0,1

	   t.sk.
	
	
	
	

	  rūpniecībā 
	0,3
	0,0
	-2,1
	-

	  lauksaimniecībā
	0,1
	0,0
	-0,1
	-

	  pārējos sektoros
	0,1
	0,0
	-0,0
	-

	Tarifi palielinās par 50% 0.05.2008.

	Visā tautsaimniecība
	0,3
	0,1
	-0,7
	0,3

	   t.sk.
	
	
	
	

	  rūpniecībā 
	0,8
	0,1
	-5,2
	-

	  lauksaimniecībā
	0,3
	0,0
	-0,8
	-

	  pārējos sektoros
	0,2
	0,1
	-0,1
	-


Būtiskāk tarifu pieaugums ietekmēs rūpniecības produkcijas cenas. Jāatzīmē, ka ne visās nozarēs ir iespējams izmaksu pieaugumu kompensēt ar cenu palielinājumu. Jo lielāka konkurence nozarē, jo mazāka daļa no izmaksu pieauguma tiek kompensēta ar cenas palielinājumu. Kompensācija notiek uz peļņas samazinājuma rēķina. 

Rūpniecībā, ņemot vērā lielo eksportējamās produkcijas daļu, iespējas palielināt cenu izmaksu palielinājuma gadījumā ir minimālas. Tāpēc rūpniecības nozarēs elektroenerģijas tarifu palielinājums izpaudīsies pārsvarā kā peļņas samazinājums.

Pakalpojumu nozarēs ir lielākas iespējas palielināt pakalpojumu cenu, bet arī ne visās, jo vairākās nozarēs arī iekšējā tirgū pastāv diezgan liela konkurence. 

Patēriņa cenas (PCI) dabas gāzes tarifu palielinājums ietekmēs lielākā mērā nekā produkcijas realizācijas cenas vidēji tautsaimniecībā. 

5.2. Elektroenerģijas tarifu izmaiņas

Tiek plānots, ka elektroenerģijas tarifi palielināsies 2008.gada martā par 37%. 

Pēc 2008.gada marta tarifu palielinājuma kopējais patēriņa cenu līmenis šī iemesla dēļ var palielināties par 0,7%.
Tarifu pieauguma ietekme uz kopējām tautsaimniecības izmaksām un ražotāju cenām ir lielāka nekā gāzes tarifu palielinājumam (skat. 3.tabulu). 

3.tabula

Elektroenerģijas tarifu palielinājuma tiešā ietekme uz tautsaimniecību

(izmaiņas % salīdzinājumā ar situāciju 01.01.2008.)

	
	Ražotāju izmaksas
	Realizācijas cenas
	Peļņa
	PCI

	Tarifi palielinās par 37% 01.03.2008.

	Visā tautsaimniecība
	0,6
	0,2
	-1,0
	0,7

	   t.sk.
	
	
	
	

	  rūpniecībā 
	0,9
	0,1
	-5,5
	-

	  lauksaimniecībā
	0,6
	0,1
	-1,3
	-

	  pārējos sektoros
	0,7
	0,2
	-0,3
	-


Patēriņa cenas (PCI) elektroenerģijas tarifu palielinājums paaugstinās caurmērā tādā pat līmenī kā ražošanas izmaksas tautsaimniecībā. 

Jaunā elektroenerģijas tarifa projekts mājsaimniecību sektorā paredz vidēji 39.2% pieaugumu. Mājsaimniecību elektroenerģijas patēriņa struktūras analīze liecina, ka aptuveni 50% mājsaimniecību ikmēneša vidējās izmaksas par elektroenerģiju nepieaugs vairāk kā par 1.69 Ls. Aptuveni 47% mājsaimniecību mēneša izmaksas par elektroenerģiju pieaugs 1.69 - 8.40 latu robežās. Savukārt, privātmāju īpašniekiem un citiem lietotājiem ar salīdzinoši augstu ikmēneša patēriņu, kas gan sastāda tikai 3% no mājsaimniecību sektora lietotājiem, elektroenerģijas maksājumi palielināsies par vairāk nekā 8.40 latiem mēnesī. Plānotās elektroenerģijas tarifu pieauguma ietekmes uz mājsaimniecību maksājumiem izvērtējums sniegts 4.tabulā.
4.tabula

Elektroenerģijas tarifu palielinājuma ietekme uz mājsaimniecību maksājumiem
	Iedzīvotāju grupa
	Vidējais ikmēneša rēķins pašlaik (Ls)
	Vidējā ikmēneša rēķina pieaugums (Ls)

	~50% lietotāju
	līdz 4.34
	līdz 1.69

	~32% lietotāju
	4.34 līdz 8.67
	1.69 līdz 3.40

	~15% lietotāju
	8.67 līdz 21.42
	3.40 līdz 8.40

	~3% lietotāju
	vairāk kā 21.42
	vairāk kā 8.40


5.3. Siltumenerģijas tarifu izmaiņas

Tiek plānots, ka siltumenerģijas tarifi palielināsies 2008.gada februārī par 18%, 2008.gada martā par 9% . 

Siltumtarifu izmaiņas visbūtiskāk ietekmē mājsaimniecības un atsevišķās pakalpojumu nozares. 
5.tabula

Siltumenerģijas tarifu palielinājuma tiešā ietekme uz tautsaimniecību

(izmaiņas % salīdzinājumā ar situāciju 01.01.2008.)

	
	Ražotāju izmaksas
	Realizācijas cenas
	Peļņa
	PCI

	Tarifi palielinās par 18% 01.02.2008.

	Visā tautsaimniecība
	0,1
	0,05
	-0,1
	0,7

	   t.sk.
	
	
	
	

	  rūpniecībā 
	0,0
	0,0
	-0,3
	-

	  lauksaimniecībā
	0,0
	0,0
	-0,1
	-

	  pārējos sektoros
	0,2
	0,1
	-0,1
	-

	Tarifi palielinās par 9% 01.03.2008.

	Visā tautsaimniecība
	0,2
	0,1
	-0,2
	1,1

	   t.sk.
	
	
	
	

	  rūpniecībā 
	0,1
	0,0
	-0,4
	-

	  lauksaimniecībā
	0,1
	0,0
	-0,2
	-

	  pārējos sektoros
	0,3
	0,1
	-0,2
	-


5.4. Kopsavilkums

Kopējais patēriņa cenu līmenis 2009.gadā gāzes, elektroenerģijas un siltumenerģijas tarifu palielinājuma dēļ būs par 2,8% augstāks nekā 2008.gada sākumā, ja gāzes cenas pieaugs mērenāk un par 3,7%, ja gāzes cenas pieaugs straujāk. 

Patēriņa cenu un ražošanas izmaksu palielinājums dabas gāzes, elektroenerģijas un siltumenerģijas tarifu palielinājuma dēļ

(01.01.2008. = 100)
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Ņemot vērā pakārtoto ietekmi uz kopējo cenu līmeni patēriņa cenas var pieaugt tarifu palielinājuma rezultātā līdz 5-6%. Savukārt ražošanas izmaksas tautsaimniecībā pieaugs par 1,5-1,9% (tiešā ietekme) un kopā ar pakārtoto ietekmi par 2,7-3,4%.
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