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1. Problēmas formulējums un detalizēts izklāsts (Elektroenerģijas ražošanas jaunu bāzes jaudu ieviešanas nepieciešamība)  
Elektroenerģijas patēriņam jebkurā laika brīdī jābūt nodrošinātam ar adekvātu elektroenerģijas ražošanas apjomu, jo elektroenerģiju nav iespējams uzkrāt lielos apjomos. Elektroenerģijas patēriņš raksturojas ar lielu mainību gan pa stundām, gan dienām, gan gadalaikiem, tāpēc elektroenerģijas ražošanas un transportēšanas jaudām jānodrošina pieprasījums jebkurā brīdī.

Ilgtermiņā elektroenerģijas apgādes drošība ir atkarīga no adekvātām investīcijām, lai nodrošinātu:

· pietiekamas ražošanas jaudas – pieprasījuma nodrošināšanai;

· atbilstošu ražošanas tehnoloģiju kopumu – lai varētu piemēroties kurināmā pieejamības un cenu izmaiņām;

· pietiekamas pārvades un sadales sistēmas – enerģiju transportēšanai.

Elektroenerģijas cenas ir galvenais virzošais faktors investīciju piesaistīšanai. No ekonomiskā viedokļa valdībai vajadzētu iesaistīties apgādes drošības jautājumu risināšanā tikai tādos gadījumos, kad tirgus dalībnieki nespēj atrast efektīvus risinājumus. Tirgus signāli pīķa jaudu nodrošināšanā vēl ir nepietiekami, lai piesaistītu investīcijas jaunu  jaudu ģenerējošo staciju celtniecībai. Tomēr stratēģiskie apgādes drošības jautājumi joprojām paliek valdības kompetencē, tajā skaitā apgādes diversificēšanas jautājumi.

Elektroenerģijas pieprasījuma pieaugums un esošās ģenerējošas jaudas samazinājums ir galvenie faktori prognozējamam elektroenerģijas cenu kāpumam Baltijas elektroenerģijas tirgū. Papildu faktors ir arī samazinātais piešķirto emisijas kvotu apjoms Baltijas valstu enerģijas ražošanas sektoriem nākošajā emisijas kvotu tirdzniecības periodā, un līdz ar to sagaidāmā CO2 emisiju saistītā izmaksu paaugstināšanās elektroenerģijas cenā.
1.1. Elektroenerģijas patēriņa nodrošināšanas struktūra

Elektroenerģijas apgādes sistēmai jāietver dažādu veidu elektroenerģijas ražošanas stacijas, lai tā spētu nodrošināt elektroenerģijas patēriņa izmaiņas. Elektroenerģijas patēriņš mainās ne tikai diennakts laikā – pa stundām – tas ir atšķirīgs arī dažādās nedēļas dienās un gadalaikos.
Bāzes slodzes staciju pazīme ir vienmērīga un noturīga elektroenerģijas ražošana, neskatoties uz kopējo elektroenerģijas pieprasījumu sistēmā. Tām raksturīgs liels darba stundu skaits gadā (ne mazāk kā 6500 stundas) un līdz ar to salīdzinoši zemas elektroenerģijas ražošanas izmaksas. Parasti bāzes slodze ir apmēram 35 – 50% no maksimālās slodzes lieluma gadā. Šādas stacijas ir ekonomiski nelietderīgi izmantot pīķa slodzes segšanai sistēmā. Bāzes slodzes stacijas parasti ir ogļu kondensācijas stacijas, atomenerģijas stacijas vai gāzes kombinētā cikla stacijas.

Elektroenerģijas apgādes sistēma nevar sastāvēt tikai no bāzes slodzes stacijām. Izmaiņas un pīķus – maksimuma slodzes – elektroenerģijas patēriņā parasti nosedz citas daudz elastīgākas un mazākas jaudas elektrostacijas.

Puspīķa jaudu stacijas izmanto diennakts patēriņa slodzes pieauguma regulēšanai. Stacijām jābūt pietiekami elastīgām, lai varētu operatīvi mainīt noslodzi, un ar augstu kurināmā izmantošanas efektivitāti plašā jaudas diapazonā. Ideālā gadījumā šo ģenerējošo jaudu var apturēt un atkal palaist darbā īsā laika periodā. Puspīķa slodžu segšanai var izmantot kombinētā cikla gāzes elektrostacijas vai vienkāršā cikla gāzes turbīnas.

Energosistēmas pīķa slodžu segšanai vai arī avārijas gadījumos izmanto pīķa jaudu stacijas. Parasti tās ir stacijas ar ļoti īsu palaišanas laiku, piemēram, gāzes turbīnas, hidroelektrostacijas vai hidroakumulējošas stacijas. Latvijā pīķa slodžu segšanu nodrošina hidroelektrostacijas. Jāņem vērā, ka pavasarī palu laikā Daugavas hidroelektrostacijas strādā bāzes režīmā un tās nevar izmantot ne pīķu slodžu segšanai, ne jaudu rezervēšanai.

Ja elektroenerģijas apgādes sistēmā ir pārāk daudz pīķa slodzes staciju, sistēmas ekspluatācijas izmaksas ir augstas. Turpretim, ja ir pārāk daudz bāzes slodzes staciju, elektroenerģijas izmaksas patērētājiem ir augstas. Tādēļ, lai nodrošinātu elektroenerģijas patēriņa grafiku, ir nepieciešams izvēlēties optimālāko bāzes slodzes, puspīķa slodzes un pīķa slodzes staciju variantu, kas nodrošina minimālas vidējās izmaksas.

1.2. Elektroenerģijas patēriņa prognoze

Latvijas ekonomikas attīstības straujie tempi, kas ir noteikuši arī samērā augstu elektroenerģijas patēriņa pieaugumu pēdējos 5 gados (vidēji 4.0%, bet 2006.gadā 7 %.) norāda uz korelāciju starp ekonomikas attīstību un elektroenerģijas patēriņu. Tas ļauj izdarīt pieņēmumu, ka prognozētie iekšzemes kopprodukta pieauguma tempi ietekmēs elektroenerģijas pieprasījuma pieaugumu arī turpmāk. Apkopojot un analizējot dažādos pētījumos un dokumentos uzrādītās elektroenerģijas pieprasījuma prognozes un balstoties uz izstrādātiem Latvijas tautsaimniecības attīstības scenārijiem, Att. 1.1. ir parādīta elektroenerģijas patēriņa prognoze ilgtermiņā.
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Att. 1.1.
Elektroenerģijas pieprasījuma prognoze 2007. – 2025. gads, GWh

1.3. Elektriskās slodzes prognoze

Elektroenerģijas patēriņa prognoze tikai daļēji raksturo pieprasījumu un izvirza nosacījumus apgādes sistēmas attīstībai nākotnē. Daudz pilnīgāk nepieciešamās ražošanas jaudas nākotnē nosaka elektriskās slodzes prognozes. Svarīgi ir šīs prognozes analizēt, ņemot vērā elektroenerģijas patēriņa mainīgo raksturu pa gadalaikiem un diennakts stundām, atsevišķi prognozējot slodzes diennakts grafikus ziemas un vasaras dienām.

Analizējot prognozētos patēriņa slodzes diennakts grafikus vasarai un ziemai laika posmā no 2015. līdz 2025. gadam, var secināt, ka ziemas slodzes maksimums pieaug attiecīgi no 2000 MW līdz 2600 MW, bet vasaras minimums pieaug attiecīgi no 650 MW līdz 900 MW. Kopējo bāzes elektrostaciju jaudas apjomu var izvēlēties, balstoties uz ziemas slodzi nakts laikā vai vasaras slodzi dienas laikā. Tādējādi var nodrošināt, ka bāzes slodzes elektrostaciju jaudas izmantošanas laiks būs lielāks par 6000 stundām gadā.

1.4. Elektriskās slodzes pieprasījuma un nodrošinājuma scenāriji

Analizējot bāzes slodzes pieprasījumu/nodrošinājumu un nepieciešamās jaunās stacijas jaudu, tika izdarīti šādi pieņēmumi par esošajām un plānotajām elektroenerģijas ražošanas jaudām un to darbības režīmiem:

· TEC-1 un Imantas TEC visu analizējamo periodu darbojas koģenerācijas režīmā bāzes slodzes segšanai;

· TEC-2 jaunais gāzes kombinētā cikla 1.bloks (400 MW) darbojas bāzes slodzes nodrošināšanai visu periodu, sākot no 2009. gada. Ziemā – koģenerācijas režīmā, bet vasarā – kondensācijas režīmā;
· patēriņa slodzes nodrošināšanā piedalās AER stacijas, kuru apjomi ir definēti „Atjaunojamo energoresursu attīstības pamatnostādnēs” un koģenerācijas stacijas, kuru apjomi ir noteikti „Enerģētikas attīstības pamatnostādnes 2007. – 2016.gadam” un no kurām elektroenerģija tiek iepirkta obligātā iepirkuma kārtībā. AER un koģenerācijas elektrostacijas darbojas gan bāzes slodzes, gan puspīķa slodzes segmentā.

TEC-2 jaunā gāzes kombinētā cikla 1. bloka uzstādīšana (400 MW) un tā darbība kondensācijas režīmā vasaras laikā daļēji atrisina Latvijas nodrošinājumu ar jaudām, tajā skaitā bāzes slodzes nodrošināšanai laika periodā līdz 2012. gadam. Neskatoties uz to, vasaras un ziemas diennakts slodzes nodrošināšanai būs nepieciešams arī jaudu imports no kaimiņvalstīm.

Ņemot vērā patēriņa slodžu prognozes un iespējamo nodrošinājumu ar jaudām, sākot ar 2015. gadu patēriņa bāzes slodzes nodrošināšanai Latvijas energosistēmā var prognozēt deficītu apmēram 200 – 300 MW (sk. Att. 1.2. un Att. 1.3.).
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Att. 1.2.
Vasaras diennakts slodzes pieprasījuma un nodrošinājuma grafiks 2015. gadā
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Att. 1.3.
Ziemas diennakts slodzes pieprasījuma un nodrošinājuma grafiks 2015. gadā

[image: image4.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1:00 3:00 5:00 7:00 9:00 11:00 13:00 15:00 17:00 19:00 21:00 23:00

MW

Daugavas HES

NER VES

NER HES

Koģenerācija

Jauna stacija

CCGT TEC-2

CCGT TEC-1

Slodze


Att. 1‑4.
Vasaras diennakts slodzes pieprasījuma un nodrošinājuma grafiks 2015. gadā scenārijā ar jaunas bāzes slodzes stacijas celtniecību
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Att. 1‑5.
Ziemas diennakts slodzes pieprasījuma un nodrošinājuma grafiks 2015. gadā scenārijā ar jaunas bāzes slodzes stacijas celtniecību

Veiktā elektriskās slodzes pieprasījuma un nodrošinājuma analīze Latvijas energosistēmā laika posmā no 2010. līdz 2025. gadam parādīja, ka tiek prognozēts elektrisko jaudu pieprasījuma pieaugums, kuru uz 2015. gadu, lai paaugstinātu apgādes drošību, būtu nepieciešams segt ar jaunu bāzes slodzes staciju Latvijā. Elektriskās slodzes pieprasījuma un nodrošinājuma analīze parādīja, ka bāzes slodzes deficīts ir prognozējams vairākus gadus pirms iespējamās jaunās Ignalinas atomelektrostacijas (AES) celtniecības pabeigšanas. Tādējādi jaunas bāzes slodzes stacijas celtniecība Latvijā nav tiešā veidā saistīta ar Ignalinas jaunās AES projektu, kura uzsākšanas, realizācijas un pabeigšanas termiņi pašreiz ir neskaidri.
2. Saistošie politikas dokumenti un tiesību akti

Ministru kabinets 2006.gada 27.jūnijā ir apstiprinājis Enerģētikas attīstības pamatnostādnes 2007.-2016. gadam. Pamatnostādnes ietver valdības politiku, attīstības mērķus un prioritātes enerģētikas jomā gan vidējā termiņā, gan arī ilgtermiņā.


2005. gada 5. maijā Saeimā pieņemts Elektroenerģijas tirgus likums (spēkā no 2005. gada 8. jūnija), kura mērķis ir izveidot priekšnoteikumus efektīvi funkcionējoša elektroenerģijas tirgus darbībai.
3. Problēmas risinājums 
Bāzes slodzes deficīta segšanai ir iespējams izmantot arī pieejamās importa jaudas mūsu kaimiņvalstīs. Precīzu informāciju par pieejamām ražošanas jaudām kaimiņvalstīs var sniegt tikai Pārvades sistēmas operators, ja tā rīcībā ir informācija par noslēgtiem elektroenerģijas piegādes ilgtermiņa līgumiem starp lietotājiem un ražotājiem. Neskatoties uz to, analizējot pieejamo informāciju no dažādiem avotiem par kaimiņvalstu energosistēmas attīstības plāniem un pieejamām jaudām, var secināt, ja netiks rekonstruētas esošās un uzceltas jaunas elektrostacijas, Baltijas valstu reģions pēc 2015. gada varētu sākt izjust elektrisko jaudu trūkumu. Latvijai tas varētu ierobežot importa iespējas, kas izsauktu cenu palielināšanos, bet sliktākajā gadījumā nepieciešamību ierobežot patēriņu. Galvenais iemesls jaudu samazinājumam ir Baltijas nozīmīgāko elektrostaciju iekārtu nolietojums vai priekšlaicīga to slēgšana.

PSO ikgadējais sistēmas novērtējuma ziņojums nesniedz skaidru un pārliecinošu secinājumus par iespējamo jaudu deficītu Latvijā līdz 2016. gadam. Ziņojums ļauj secināt, ka jaudu deficīts var parādīties, ja A/S Latvenergo neīsteno TEC-2 otra jauna kombinētā gāzes cikla (400 MW) celtniecību.

Tomēr analizējot prognozēto patēriņa slodzes un nodrošinājuma grafiku 2015. gadam un minētos argumentus par kaimiņvalstu energosistēmas attīstības tendencēm, var secināt, ka Latvijas energosistēmai bāzes slodzes nodrošināšanai un apgādes drošības paaugstināšanai ir nepieciešams jaunu jaudu ģenerējošu staciju celtniecība un to palaišana līdz 2015. gadam.

Izvēloties būvēt jaunu bāzes slodzes staciju, tās jaudas noteikšanā jāņem vērā ne tikai prognozētais deficīta apjoms 2015. gadā (200 - 300 MW), bet arī patēriņa slodžu pieaugums līdz 2020. gadam un jaudu deficīts aptuveni līdz 400 MW.

4. Problēmas risinājuma varianti – Teorētiski iespējamo bāzes jaudu elektrostaciju variantu definēšana un tehniskais raksturojums
Lai nosegtu iztrūkstošo bāzes jaudas deficītu 300-400 MW, teorētiski iespējamie elektrostaciju varianti ir šādi:

· dabasgāzi izmantojoša elektrostacija (izmantojamā tehnoloģija - gāzes turbīnas kombinētais cikls - GTCC);
· sašķidrināto dabas gāzi (LNG) izmantojoša elektrostacija (izmantojamā tehnoloģija - gāzes turbīnas kombinētais cikls - GTCC). Bez sadedzināšanas tehnoloģijas, LNG izmantošanai nepieciešama atbilstoša transportēšanas un regazifikācijas infrastruktūra;
· cieto kurināmo (akmeņogles, kūdru, biomasu vai iepriekšminēto kurināmo maisījumu) izmantojoša elektrostacija (izmantojamās tehnoloģijas: pulverizētā sadedzināšana (PC), sadedzināšana verdošajā slānī (FBC) vai kombinētā cikla tehnoloģija ar cietā kurināmā gazifikāciju);
· atomelektrostacija (izmantojamās tehnoloģijas: III un III+ paaudzes modernizēts verdošā ūdens reaktors (ABWR), modernizēts spiediena ūdens reaktors (APWR));
· hidroelektrostacija (izmantojamās tehnoloģijas: Kaplan, Francis, Banki tipa turbīnas, kuras izmantojamas atkarībā no krituma augstuma un ūdens caurteces);

· VES (izmantojamās tehnoloģijas: horizontālās ass turbīnas, kuras var izvietot uz sauszemes un jūrā).

Analizējot teorētiski iespējamo bāzes jaudas elektrostacijas variantu tehniskās iespējas (jaudas diapazonus, efektivitāti, kurināmā izmantošanas elastību, nepieciešamo būvniecības laiku u.c.), var secināt, ka:

· no tehnoloģiskā viedokļa nepastāv būtiski šķēršļi neviena veida elektrostacijas būvniecībā, ir tikai atsevišķi jaudu ierobežojumi:

· atsevišķa kombinētā cikla stacijas bloka jauda nav lielāka par 400 MW. Ja nepieciešama lielāka jauda, tad elektrostaciju veido no vairākiem blokiem, iegūstot kopējo jaudu 800, 1200 MW un vairāk,
· AES bloka mazākā uzstādītā jauda ir 600 MW,
· kūdras elektrostaciju optimālā uzstādītā jauda ir līdz 100-150 MW,
· biomasas elektrostaciju optimālā uzstādītā jauda ir līdz 50 MW,
· atsevišķa vēja ģeneratora uzstādītā jauda ir 1-3 MW. Lielākas jaudas iegūšanai veido „vēja ģeneratoru parkus”.
· Augstāku kurināmā izmantošanas efektivitāti (vidēji 55%) iespējams panākt, izmantojot dabas gāzi. Cietā kurināmā elektrostaciju efektivitāte vidēji ir 40-42%;
· attiecībā uz cietā kurināmā izmantošanu, elastīgāka ir verdošā slāņa tehnoloģija, kurai ir ievērojami zemākas prasības pret kurināmā kvalitāti, kā arī tā dod iespēju izmantot dažādus kurināmā veidus, tai skaitā tādu atjaunojamo kurināmo kā biomasu, vietējo kurināmo kūdru un atkritumus;
· no būvniecības ilguma viedokļa visizdevīgākā ir dabas gāzes kombinētā cikla tehnoloģija, kuru iespējams realizēt 2-3 gadu laikā. Cietā kurināmā elektrostacijas celtniecībai nepieciešams 4-5 gadus ilgs laika posms, bet atomelektrostacijas būvniecība ilgst 7-8 vai vairāk gadus no celtniecības uzsākšanas brīža;
· hidroelektrostacijas var tikt darbinātas kā bāzes jaudas elektrostacijas tikai tad, ja tiek nodrošināta ūdens vienmērīga pieplūde gada griezumā;
· ja vēja elektrostaciju izmanto kā bāzes slodzes staciju, tad, lai nodrošinātu tādu pašu sistēmas drošību kā ar fosilā kurināmā bāzes slodzes stacijām un sasniegtu tādu pašu enerģijas ražošanas apjomu, būtu nepieciešama apmēram trīs reizes lielāka uzstādītā jauda. Vēja elektrostacijas var uzskatīt par bāzes slodzes staciju tikai tādā gadījumā, ja vēja ģeneratoru parkiem ir lielas jaudas (virs 1000 MW) un tie atrodas ļoti izkliedētā teritorijā (miljoni m2) ar dažādu vēja stiprumu un virzienu. Ja vēja enerģijas ģeneratori ir izvietoti izklaidus, tad rezerves (back-up) jaudām ir jābūt apmēram 30% no uzstādītās jaudas. Turpretim, ja vēja ģeneratori ir izvietoti vienā reģionā, tad rezerves jaudām ir jābūt apmēram 50% no uzstādītās jaudas.
4.1 Resursu pieejamības izvērtējums

4.1.1.Energoresursi
4.1.1.1. Dabas gāze

Galvenais daba gāzes piegādes virziens Latvijas patērētājiem ir maģistrālie gāzes tīkli, kuri atzarojas no Jamala-Eiropa gāzes vada Tveras apgabala Krievijā uz Sanktpēterburgu, Pleskavu un tālāk uz Igauniju, Latviju. Baltijas valstu maģistrālie gāzes tīkli ir labi attīstīti un to spēju nodrošināt stabilas piegādes paaugstina Inčukalna pazemes gāzes krātuve (turpmāk – IPGK). Pēdējos gados dabasgāzes patēriņš ir nostabilizējies 1.7 miljardu m3 robežās. Vairāk par 60% no patērētās dabasgāzes tiek izmantoti siltuma un elektroenerģijas ražošanai.
Ņemot vērā, ka Latvijas lietotājiem dabasgāze tiek importēta no viena avota, dabasgāzes piegādes apjomi un piegādes drošība ir atkarīga no gāzes piegādes infrastruktūras, tas ir maģistrālo un sadalošo gāzes vadu stāvokļa, kā arī to adekvātas uzturēšanas un attīstības. Latvijas teritorijā esošie maģistrālie un sadalošie dabasgāzes tīkli ir viena komersanta – akciju sabiedrības „Latvijas Gāze” īpašumā un valdījumā. Gāzes pārvades sistēmas operatora funkcijas veic Latvijas Gāzes struktūrvienība „Gāzes transports”. Ņemot vērā, ka A/S „Latvijas Gāze” sistemātiski veic relatīvi apjomīgas investīcijas gāzes krātuves un sadalošo un maģistrālo tīklu ekspluatācijai un attīstībai, nav prognozējami īpaši riski gāzes apgādē īstermiņā.

Dabasgāzes pārvades sistēmas operators savā ikgadējā ziņojumā (2005. gads) prognozē dabasgāzes patēriņa pieaugumu 2.5 līdz 2.7 miljardi m3 līdz 2015. gadam. Pirmais jūtamais patēriņa pieaugums 2008./2009.gadā ir saistīts ar TEC-2 jaunā kombinētā cikla gāzes 1.bloka nodošanu ekspluatācijā, un tad 2009. gadā prognozētais dabasgāzes patēriņš sasniedz 2.2 – 2.4 miljardi m3.

Analizējot dabasgāzes patēriņa prognozes līdz 2015. gadam un A/S „Latvijas Gāze” definēto biznesa politiku nodrošināt no IPGK ne tikai Latvijas, Igaunijas un Krievijas, bet arī Lietuvas un Somijas lietotāju gāzes apgādes drošību, gāzes krātuves kapacitāte varētu kļūt nepietiekama. Šajā kontekstā problemātiska varētu būt pašreizējās gāzes apgādes sistēmas iespēja nodrošināt dabasgāzes piegādes jaunai potenciālajai 400 MW bāzes slodzes elektrostacijai. Dabasgāzes Pārvades sistēmas operators savā ziņojumā par sistēmas attīstību un piegādes nodrošinājumu norāda, ka ir noslēgti ilgtermiņa līgumi līdz 2015. gadam par prognozētiem apjomiem (2.5 miljardi m3).

Nosakot gāzes cenas ilgtermiņa līgumos, tās parasti tiek saistītas ar naftas cenu. Ņemot vērā prognozēto gāzes patēriņa pieaugumu un naftas cenu tendences pēdējos gados, var prognozēt, ka gāzes cenas pieaugums būs straujāks nekā oglēm. Papildu faktors prognozētam cenu pieaugumam ir arī nepieciešamie lielie investīciju apjomi, tajā skaitā Krievijā, dabasgāzes ieguves rūpniecības attīstībai. Ņemot vērā, ka elektroenerģijas ražošanas stacijas Latvijā kā fosilo kurināmo izmanto tikai dabasgāzi (TEC-1, TEC-2 vecais un jaunais bloks), tad jaunas dabasgāzi izmantojošas bāzes slodzes stacijas celtniecība tikai paaugstinātu Latvijas enerģētikas sektora atkarību no viena resursa veida un piegādātāja, kā arī pakļautu to lielākām cenu svārstībām.

4.1.1.2. LNG

LNG kā enerģijas produkta un tehnoloģijas ieviešana Latvijā un Baltijas valstīs būtu pievilcīga, lai radītu konkurenci pašreizējajiem dabas gāzes piegādātājiem. Latvijā LNG projektu var uzskatīt kā papildu pasākumu gāzes apgādes drošības jomā, kas varētu nodrošināt gāzes apgādi, rodoties tranzīta gāzes vadu bojājumiem, paaugstināta pieprasījuma periodos vai arī Baltijas valstīs ļoti strauji pieaugot gāzes patēriņam, kuru nespētu nodrošināt gāzes piegāde pa cauruļvadiem. Tāpat LNG importēšana dažādotu arī gāzes piegādes avotus, tādējādi samazinot atkarību no viena piegādātāja, un līdz ar to ļaujot nodrošināties pret straujiem cenu pieaugumiem nākotnē. Tomēr jāatzīst, ka pie LNG projekta izmaksām un prognozējamās gāzes cenas, tā būtu ļoti augsta samaksa par papildu apgādes drošību.

LNG tūlītēju integrēšanu Latvijas gāzes apgādes sistēmā apgrūtina arī gāzes tirgus liberalizācijas pakāpe un tas, ka līdz 2017. gadam dažādu apstākļu dēļ potenciālam LNG termināla operatoram nebūs pieejas gāzes transporta sistēmai – līdz ar to būs apgrūtināta gāzes piegāde lietotājiem no LNG termināla pa esošajiem gāzes vadiem.

LNG projektu ekonomiski pievilcīgāku padara iespēja to saistīt ar elektroenerģijas ražošanas jaudu uzstādīšanu regazifikācijas termināla tuvumā. No šāda aspekta skatoties, ekonomiski izvērtējams ir projekts, kurā LNG regazifikācijas termināla celtniecība tiek saistīta ar lielas jaudas (800 – 1600 MW) elektroenerģijas stacijas izbūvi termināla tiešā tuvumā. Šādas stacijas būvniecība, protams, ir jāvērtē Baltijas valstu elektroenerģijas apgādes kontekstā.

4.1.1.3. Biomasa

Kā biomasa (bioloģiski noārdāma frakcija lauksaimniecības, mežsaimniecības un ar tām saistīto nozaru produktos, atkritumos un atliekās un sadzīves atkritumos) elektrostacijā galvenokārt var tikt izmantota koksne. Salmu, biodegvielas ražošanas atlikumu un atkritumu potenciāls ilgtermiņa izmantošanai ir neliels.
· Latvijas meža zemju kopējā krāja ir 631 milj. m3, bet nemeža (krūmi utt.) zemju kopējā krāja sastāda 4,54 milj. m3. Koksnes ar mizu vidējais gada pieaugums ir 25,53 milj. m3 apmērā.
· Enerģētiskās koksnes izmantošanas apjomi ir 8.6 milj. m3 gadā, enerģētiskās koksnes eksports - 3.6 milj. m3 gadā. Enerģētisko koksni galvenokārt izmanto siltumapgādē; elektroenerģijas ražošanai koksne pašlaik tiek izmantota niecīgos apjomos.
· Koksnes potenciāls enerģijas ražošanai no mežizstrādes atliekām, celmiem, apauguma un otrreizējās koksnes Latvijā ir aprēķināts robežās 6-11 milj. m3, un, kā redzams, pašreizējais patēriņš kopā ar eksportu sasniedz potenciāla augšējo robežu.
· Mežizstrādē iegūstamā enerģētiskā koksne Latvijā ir izkliedēta gan teritoriāli, gan arī pēc energoietilpības uz produkcijas vienību. Tāpēc nopietna uzmanība jāpievērš koksnes pilnīgākai, efektīvākai un racionālākai izmantošanai tuvu pie tās ieguves. No kurināmā izmantošanas viedokļa ekonomiskāka ir koksnes izmantošana koģenerācijas procesā.
· Efektīva koksnes resursu izmantošana no oglekļa aprites, koksnes dzīves cikla un vērtības ķēdes viedokļa panākama, vispirms koksni izmantojot par izejmateriālu produktu ražošanā, tad atkārtoti pārstrādājot un visbeidzot izmantojot par enerģijas avotu. Koksnes produktu pievienotā vērtība ir 10 reizes lielāka nekā pievienotā vērtība enerģijas ražošanā – to sadedzinot.

Ņemot vērā to, ka koksne ir ievērojams nacionālais resurss un to ir iespējams izmantot enerģijas ražošanā, palielinot energoapgādes drošību, ir iespēja to izmantot liela mēroga enerģētikas projektos kā vienu no līdzsadedzināšanas produktiem. Tomēr enerģētikā koksne galvenokārt jāizmanto lokāli – siltumapgādē un koģenerācijas iekārtās.
4.1.1.4. Ogles

Ogles ir viens no svarīgākajiem energonesējiem pasaulē:
· 54% no visu fosilo energoresursu rezervēm (šī brīža tehniski un saimnieciski iegūstamie apjomi) ir ogles;
· ņemot par pamatu ogļu patēriņu pasaulē 2005. gadā, akmeņogļu rezervju pietiks vismaz 150, bet brūnogļu – 210 gadiem;

· pasaulē apzinātie akmeņogļu krājumi tiek lēsti vairāk nekā 900 miljardu tonnu apmērā;
· atšķirībā no dabas gāzes un naftas, ogļu atradnēm ir vienmērīgāks sadalījums – tās atrodamas visos kontinentos. Vislielākie krājumi ir ASV, Krievijā, Ķīnā, Indijā, DĀR, Brazīlijā.
4.1.1.5. Kodoldegviela (urāns)
74% no urāna rezervēm ir sakoncentrēti 4 valstīs: Austrālijā, Kanādā, Kazahstānā, Nigērijā. Pārējie resursi atrodas Brazīlijā, DĀR, Namībijā, Uzbekistānā, Krievijā, Jordānijā, Ukrainā un Ķīnā.
4.1.1.6. Hidroenerģija
Hidroelektrostacijas (HES) Latvijas apstākļos nevar uzskatīt par bāzes slodzes stacijām:

· jaudas potenciāls ir nepietiekams:

· Jēkabpils un Daugavpils HES -130 MW,
· mazās HES:15-20 MW (t.sk. jaunās iespējamās un esošo rekonstrukcija);
· HES darba stundu skaits ir aptuveni 2000 h gadā – atkarībā no klimatiskajiem apstākļiem;

· kā bāzes stacija HES Latvijā var darboties aptuveni 1 mēnesi palu laikā.

4.1.1.7. Vēja enerģija 
Vēja elektrostacijas (VES) Latvijas apstākļos nevar uzskatīt par bāzes slodzes stacijām, kaut gan pastāv tehniskas iespējas uzstādīt nepieciešamās jaudas:

· VES Latvijas apstākļos ir ļoti mazs jaudas izmantošanas koeficients (darba stundu skaits ir aptuveni 1800-2200 h gadā);

· tā kā Latvijas rietumu piekraste un jūras teritorija, kur ir tehniskas iespējas uzstādīt VES, ir neliela un tur atrodas daudz īpaši aizsargājamo teritoriju, tad pastāv liela jaudas nevienmērība, kā rezultātā nepieciešamas balansēšanas jaudas (piemēram, gāzes turbīnas bloks) vismaz 50% apjomā no uzstādītās VES jaudas.
4.1.2. Darbaspēks

Darbaspēka resursi elektrostacijas ekspluatācijai ir pieejami. Ja nepieciešams, apkalpojošo personālu var izglītot ārzemēs vai arī piesaistīt ārzemju speciālistus personāla apmācībām.

4.1.3. Tehnoloģiju piegādātāju kapacitāte

Ģeneratoru, turbīnu, tvaika katlu un atomreaktoru būvniecība ir koncentrēta neliela skaita specializētu ražotāju apvienībās, jo augstas kvalitātes materiālietilpīgu un sarežģītu iekārtu ražošanai nepieciešama specializācija un tā ir kapitālietilpīga. Šīs iekārtas nav mazumtirdzniecības preces, neglabājas noliktavās un no rūpnīcas tās parasti nonāk uzreiz būvlaukumā. Vienmēr jārēķinās ar gaidīšanu no pasūtījuma nodošanas līdz iekārtas piegādei mēnešu un pat gadu garumā.
Mazas jaudas iekārtu izgatavošana, kuras izmantos izkliedētajā ražošanā, ir daudz masveidīgāka un pat pieejama mazumtirdzniecībā.
Dabas gāzes kombinētā cikla stacijas celtniecībai iekārtu orientējošais piegādes laiks no kontrakta noslēgšanas ir 420 dienas. Ogļu kondensācijas stacijas – no 580 līdz 650 dienām.

4.1.4. Būvniecības kapacitāte

Visiem elektrostacijas veidiem, izņemot atomelektrostaciju, nepastāv problēmu ar būvniecības kapacitāti. „Zematslēgas” projektos tiek iekļauts pilns projekta realizācijas cikls un par nepieciešamo darbaspēku elektrostacijas celtniecībā atbildīgs ir projekta realizētājs.

4.1.5. Finanšu resursi

Finanšu resursu pieejamība nav šķērslis bāzes slodzes elektrostacijas būvniecībā. Kā rāda prakse, finanšu resursi ir pietiekami un investoriem visā pasaulē ir liela interese par lielu, t.sk. enerģētikas objektu, būvniecību. Galvenais nosacījums finanšu resursu piesaistē ir ieguldīto līdzekļu atdeve (ja iekšējā peļņas norma uz visu ieguldīto kapitālu 15 gados ir vidēji 15%, tad projekts uzskatāms par ienesīgu).
4.1.6. Starpsavienojumi ar pārējiem elektroenerģijas tirgiem

4.1.6.1. Starpsavienojumu loma apgādes drošības garantēšanā
Starpsavienojumiem to izveidošanas idejā ir divas funkcijas – tirdzniecības operāciju veikšana starp diviem tirgus apgabaliem un rezerves nodrošināšana atslēgšanās gadījumos. Starpsavienojums var likvidēt deficītu pie nosacījuma, ja pretējā tirgus apgabalā ir jaudas pārpalikums tajos laika brīžos, kad ir jaudas deficīts.
4.1.6.2. Ukraina kā iespējamais Latvijas elektroenerģijas tirdzniecības partneris

Ukrainas energosistēmā pašlaik ir pastāvīgs jaudu pārpalikums. Ukrainas elektroenerģijas tirdzniecības partneri ir Ungārija, Slovākija, Moldova, Baltkrievija, Krievija (InterRAO no 2006. gada decembra). Tomēr jāņem vērā, ka Ukraina atrodas citā tirgus reģionā un, lai pārdotu enerģiju pircējam Latvijā, Lietuvā vai Igaunijā, pusēm ir jāvienojas ar Baltkrievijas un Krievijas operatoriem par pakalpojuma cenām, plūsmu kontroli, apmaiņu ar jaudu un enerģijas mērījumiem noteiktos punktos. Teorētiski ir iespēja veidot apmaiņu ar kontraktiem („swap” darījums) starp Latvijas un Krievijas vai Baltkrievijas tirgotājiem, bet ir jārēķinās ar informācijas iegūšanas un darījumu stabilitātes problēmām. Nav skaidras arī Ukrainas un Baltkrievijas pārvades sistēmu tehniskās iespējas fiziskas jaudas plūsmas nodrošināšanā uz Latviju.

No iepriekš minētā var secināt, ka Ukraina varētu būt potenciāls Latvijas tirdzniecības partneris, ja izdotos novērst pašlaik esošos šķēršļus, taču tirdzniecība ar Ukrainu nav uzskatāma par alternatīvu bāzes stacijas izbūvei Latvijā. Nevajadzētu cerēt, ka šī enerģija būtu „lēta” – nesenajās izsolēs caur Ukrainas rietumu robežu eksportētās enerģijas cena bija aptuveni 45 Ls par MWh. Ukraina ir definējusi savu stratēģisko mērķi – pilnīga pievienošanās  Eiropas kopējai elektroenerģijas pārvades (UCTE) operatīvai sistēmai un integrācija Centrālās Eiropas tirgos. Maija beigās Ukraina atteicās no aicinājuma pievienoties NVS valstu kopjam elektroenerģijas tirgum, kas vēl vairāk liecina par nodomu atdalīties no pašreizējās sistēmas.
4.2. Ekonomiskā analīze

Elektroenerģijas ražošanas cenu veido šādas izmaksas:

· kurināmais;

· ekspluatācijas izmaksas;

· kapitālizmaksas (ietver investīciju atmaksāšanos 15 gadu periodā, izmantojot diskonta likmi 15%).
Kurināmā izmaksas rēķinātas, izmantojot reālās kurināmā cenas 2006. un 2007. gados.

Tabula 4.1.


Kurināmā cenas

	Kurināmais
	EUR/nat.v.
	EUR/MWh
	LVL/MWh

	Dabasgāze

	216
	23,5
	15,0

	Akmeņogles

	40
	6,7
	5,2

	Kūdra

	27
	8,2
	5,7

	Biomasa
 (koksne)
	30
	13,0
	9,0

	Kodoldegviela
	
	3,8
	2,6


Kapitālieguldījumu un ekspluatācijas izmaksu noteikšanai izmantoti Starptautiskās enerģētikas aģentūras 2005. gadā apkopotie dati par reālām izmaksām laika posmā no 2001.-2004. gadam uzbūvētām elektrostacijām
.

Kapitālieguldījumi ietver visas nepieciešamās izmaksas elektrostacijas uzbūvēšanai – izpēti, projektēšanu, iekārtas, montāžu un būvdarbus, uzraudzību, kā arī kapitāla izmaksas (kredītsaistības būvniecības periodā).
Tabula 4.2.


Kapitālieguldījumi un ekspluatācijas izmaksas, EUR/kWe

	Tehnoloģija
	Kapitālieguldījumi
	Ekspluatācijas izmaksas

	 
	Minimālās izmaksas
	Maksimālās izmaksas
	Minimālās izmaksas
	Maksimālās izmaksas

	Ogļu elektrostacijas

	PC
	875
	1300
	40
	80

	FBC
	1050
	1400
	25
	70

	IGCC
	1250
	1800
	45
	95

	Gāzes elektrostacijas

	GTCC
	400
	950
	15
	45

	Atomelektrostacijas

	PWR
	1300
	1900
	40
	100

	GENIII
	1400
	2200
	40
	100

	Vēja elektrostacijas

	uz sauszemes
	960
	1400
	15
	50

	jūrā
	1400
	2300
	40
	75

	Hidroelektrostacijas

	Vidējas jaudas (3-15MW)
	1300
	2550
	20
	60

	Mazas jaudas (<1 MW)
	5100
	6200
	35
	105


Ekspluatācijas izmaksas ietver visas nepieciešamās izmaksas elektrostacijas apkalpošanai – apkalpojošā personāla darba algas, remontu izmaksas, materiālus un citas izmaksas.
Iespējamais elektroenerģijas cenas diapazons katram no teorētiskajiem variantiem, kā arī izmaksu komponenšu attiecības parādītas Att. 4.1. un Att. 4.2.
[image: image6.emf]0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

gāze ogles

kūdra

biomasa

maisījums* AES vējš uz

sausz.

vējš jūrā HES

EUR/MWh


* - kurināmā maisījums (80% ogles, 10% kūdra, 10% biomasa)

Att. 4.1.
Elektroenerģijas cena, EUR/MWh

[image: image7.emf]0%

20%

40%

60%

80%

100%

gāze ogles

kūdra

biomasa

maisījums* AES

vējš uz

sauszemes

vējš jūrā HES

investīcijas ekspluatācija kurināmais


Att. 4.2.
Izmaksu īpatsvars elektroenerģijas cenā, %

Lai veiktu jutīguma analīzi, ir apkopoti visi iespējamie riska faktori, kuri atstāj ietekmi uz finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem un to rezultātiem. Šie faktori ir apkopoti Tabulā 4.3. un katram no tiem analīzes ceļā noteikta riska pakāpe.

Faktoru vērtējumam izmantota punktu sistēma no 1 līdz 3, kur 1 nozīmē zemu risku, 2 – vidēju un 3 – augstu risku.

Tabula 4.3.


Riska faktoru apkopojums

	Faktori
	Risks

	Kurināmā cena
	3

	Investīciju izmaksas
	2

	Ekspluatācijas izmaksas
	1

	emisijas kvotas cenas izmaiņas
	2


· Nevienam no konkrētiem fosilā kurināmā veidam nav vērā ņemamu cenu priekšrocību.

· Izmantojot fosilo kurināmo (t.sk. kodoldegvielu), elektroenerģijas cena svārstās salīdzinoši nelielā amplitūdā 55-65 EUR par MWh. Izmantojot biomasu, šis līmenis ir nedaudz augstāks – aptuveni 70 EUR par MWh.
· Izmantojot tādus atjaunojamos energoresursus kā vējš
 un hidroenerģija, elektroenerģijas cena ir ievērojami augstāka – 110-135 EUR par MWh. Prakse rāda, ka pie lielāka jaudas izmantošanas koeficienta arī šāda veida elektroenerģija var veiksmīgi konkurēt ar fosilo elektroenerģiju, tomēr Latvijas klimatiskajos apstākļos nav iespējams sasniegt lielāku jaudas izmantošanas stundu skaitu gadā.
· No ekonomiskā viedokļa Latvijā bāzes slodzes segšanai būtu ieteicams būvēt elektrostaciju, kura darbotos ar fosilo kurināmo un biomasu.
· Tā kā tīras biomasas izmantošanas variants ir dārgāks par citu cieto kurināmo izmantošanas variantiem, biomasu būtu ieteicams izmantot maisījumā ar tādiem cietā kurināmā veidiem kā ogles un kūdra.
· Kurināmā cena ir visjutīgākais faktors, ja tiek izmantots fosilais kurināmais. Visjutīgākais variants attiecībā uz kurināmā cenas ietekmi ir dabasgāzes izmantošana, jo šajā gadījumā kurināmajam ir vislielākais īpatsvars elektroenerģijas cenā (tuvu 70%). Tādiem cietā kurināmā veidiem kā oglēm un kūdrai ir ievērojami zemāka jutība pret cenas izmaiņu, jo to īpatsvars elektroenerģijas cenā ir zemāks (aptuveni 35%).

· emisijas kvotas cenai (ja kvotas jāpērk) ir liela ietekme uz tādu fosilo kurināmo izmantošanu kā kūdra un ogles. Pietiekami liela ietekme ir arī dabas gāzes izmantošanas gadījumā. Ja kvotas cena nepārsniedz 20 EUR par tonnu, tās ietekme uz dažādiem kurināmo veidiem ir neliela.
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Att. 4.3.
emisijas kvotas cenas ietekme
4.3. Ietekme uz vidi

Elektrostacijas darbība var ietekmēt vidi šādi:

· saimnieciskas darbības ietekme uz dabas teritoriju;

· emisijas atmosfērā kurināmā sadedzināšanas rezultātā;

· izdedži un pelni cietā kurināmā sadedzināšanas rezultātā;

· ūdeņu piesārņojums.
Saistībā ar ietekmi uz dabas teritorijām, jāņem vērā, ka Natura 2000 tīklā Latvijā ir iekļautas 336 teritorijas – 4 dabas rezervāti, 3 nacionālie parki, 250 dabas liegumi, 38 dabas parki, 9 aizsargājamo ainavu apvidi, 9 dabas pieminekļi un 23 mikroliegumi. Aizsargājamā teritorija kopā aizņem 11,9 % no Latvijas platības. Šīm teritorijām ir atšķirīgi aizsardzības un apsaimniekošanas režīmi – no minimāliem ierobežojumiem aizsargājamo ainavu apvidos līdz pat pilnīgam saimnieciskās darbības aizliegumam dabas rezervātos. Teritorijas ir uzskaitītas likuma "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" pielikumā.
Saskaņā ar Atsauces dokumentu par labākajām pieejamām metodēm lielajās sadedzināšanas iekārtās
 cietā kurināmā, pulverveida sadedzināšanas tehnoloģija un sadedzināšana verdošā slānī tiek uzskatīta par atbilstošiem kurināmā sadedzināšanas labākajiem pieejamajiem tehniskajiem paņēmieniem (LPTP). Gāzveida kurināmajam atbilstoši LPTP ir kombinētā cikla tehnoloģija.

Izmantojot šīs tehnoloģijas ar atbilstošu aprīkojumu, ir iespējams pilnībā izpildīt ES un Latvijas normatīvo aktu prasības attiecībā uz emisiju, ūdeņu piesārņojuma un vides piesārņojuma ar smagajiem metāliem apjomu, kā arī atkritumu un pārpalikumu utilizāciju no konkrētās elektrostacijas.
Izvēloties potenciālās elektrostacijas būvniecības vietu, ir jāņem vērā aizsargājamo dabas teritoriju izvietojums, bez tam jāizvērtē elektrostacijas darbības ietekme uz tuvumā esošajām Natura 2000 teritorijām.
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Att. 4.4.
Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas Latvijā

4.4. Tiesiskā regulējuma ietekme
4.4.1. Pieprasījuma un piegādes balansēšana elektriskajā sistēmā

Viens no elektriskās sistēmas normālas darbības pamatnoteikumiem ir elektroenerģijas ražošanas un elektroenerģijas patēriņa precīza līdzsvara nodrošināšana nepārtraukti jebkurā laika momentā (sistēmas balansēšana).

Elektroenerģijas tirgus likums, Elektroenerģijas tirdzniecības un lietošanas noteikumi (MK Noteikumi pašlaik ir projekta stadijā) un Tīkla kodekss (Sistēmas un tirgus dalībnieku rīcības dokuments, kuru administrē Pārvades sistēmas operators (PSO) un apstiprina Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas padome (turpmāk – Regulators)) ir galvenie likumdošanas akti un normatīvi, kas skaidri un pietiekami nosaka sistēmas un tirgus dalībnieku darbības, lomas un pienākumus sistēmas balansa nodrošināšanai.

PSO atbild par elektriskās sistēmas balansēšanu nacionālajā līmenī. Saistīto lietotāju elektroapgādes nodrošināšana ir Publiskā tirgotāja uzdevums. Abas šīs institūcijas, kopējas darbības rezultātā, nodrošina Latvijas elektroenerģijas lietotāju apgādi atbilstoši pieprasījumam un saskaņā ar līgumiem.
Jaunu elektrostaciju būvniecība lietotāju elektroapgādes un sistēmas balansa nodrošināšanai ir kapitālietilpīgs un laikietilpīgs process. Investīcijas elektrostacijās, ja to saražoto elektroenerģiju plānots pārdot tirgū par tirgus noteiktām cenām, ir ar augstu finansu risku. Minētie fakti ir par iemeslu tam, ka liberalizēta elektroenerģijas tirgus apstākļos, savlaicīga jaunu elektroenerģijas ražotāju ienākšana tirgū ir visai problemātiska. Tirgus sniegtie elektroenerģijas cenu signāli paši par sevi ir svarīgi, taču bieži vien nepietiekami lēmuma pieņemšanai par stacijas būvniecību. Pašlaik tas ir raksturīgi Latvijai un pārējām Baltijas valstīm, jo apgāde notiek apstākļos, kad piegādes jaudas ievērojami pārsniedz pieprasījumu pēc tām.
Baltijas elektroenerģijas tirgū pašlaik pieejamās elektroenerģijas cenas ir zemākas par enerģijas cenām, kuras nepieciešamas investīciju atgūšanai jaunās elektrostacijās. Tās gan ir īstermiņa tirgus cenas, kuras parasti netiek izmantotas investīciju projektu novērtēšanā. Tirgus dalībnieki bez saprātīgas valsts līdzdalības varētu nebūt spējīgi paši rast risinājumus, un tas var izsaukt nepieļaujamu jaudu rezervju samazināšanos, kā arī tālākā nākotnē ģenerējošo jaudu nepietiekamību elektroenerģijas pieprasījuma nosegšanai, respektīvi, sistēmas līdzsvara nodrošināšanai ilgtermiņā.

Ražošanas jaudu palielināšanai un jaunas ražošanas iekārtas ieviešanai nepieciešama Ekonomikas ministrijas atļauja, kuras iegūšana no juridiskā viedokļa nav sarežģīta. Tas būtu komerciāli vienkāršākais variants, ja investori paši uzņemtos visus riskus jaudu ieviešanai līdzsvara panākšanai nākotnē.
Tiesību aktos ir paredzēts drošības pasākums, kas ir valsts iesaistīšanās akūtas enerģijas krīzes novēršanai. Ja no PSO sagatavotā sistēmas novērtējuma ziņojuma izriet, ka valsts elektroapgādes drošumu apdraud ražošanas jaudu nepietiekamība Latvijā vai ārpus tās un šo iztrūkumu neizdodas kompensēt atļauju izsniegšanas kārtībā, ministrija ierosina izsludināt konkursu par jaunu ražošanas jaudu ieviešanu vai esošo iekārtu rekonstrukciju. Lēmumu par konkursa izsludināšanu pieņem Ministru kabinets. Konkursa priekšmets ir tiesības noslēgt ilgtermiņa elektroenerģijas piegādes līgumu. Konkursu izsludina un organizē Regulators. Konkurss izsludināms "Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī" ne vēlāk kā sešus mēnešus pirms iesniegumu iesniegšanas termiņa beigām. Līgumu par ilgtermiņa elektroenerģijas piegādi ar konkursa uzvarētāju slēdz A/S Latvenergo sastāvā esošais publiskais tirgotājs.

Latvijas teritorijā darbojas viens publiskais tirgotājs, kuram Elektroenerģijas tirgus likums ir uzlicis īpašus pienākumus, tajā skaitā piegādāt elektroenerģiju saistītajiem elektroenerģijas lietotājiem. Pārējie tirgotāji tirgū darbojas pēc brīvprātības principiem. Realitāte ir tā, ka šobrīd neviens lietotājs nav izvēlējies tirgus dalībnieka statusu, jo acīmredzot tie novērtē, ka piegādes ārpus Latvijas robežām ir pārāk riskantas un reģionā tirgus apstākļi ir pārāk neprognozējami. Tādējādi atbildība par visu tirgus risku vadību juridiski ir nedalīti nonākusi publiskā tirgotāja pusē, kuru vēl pastiprina licences nosacījumi.
Kā viens no pamatsecinājumiem, veicot Latvijas juridiskās vides ietekmes analīzi uz investoru ienākšanu jaunās bāzes jaudas stacijās, ir tas, ka, neskatoties uz vienkāršotu un liberālu attieksmi pret jauniem enerģijas ražotājiem, bez aktīvas valsts darbības tuvāko piecu gadu laikā ir maza varbūtība, ka Latvijas elektroenerģijas tirgū varētu ienākt jauns ražotājs.
4.4.2. Sistēmas novērtējums

Sistēmas novērtējumam nepieciešamās informācijas pieejamībai jābūt pietiekošai, lai Pārvades sistēmas operators varētu sagatavot ikgadējo Sistēmas novērtējuma ziņojumu tādā apjomā, kā to prasa Elektroenerģijas tirgus likums un atbilstošie Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka informācijas saturu un apjomu. Tomēr Pārvades sistēmas operators varēs izpildīt šo pienākumu pēc būtības tikai tad, ja likumā minētie tirgus dalībnieki arī izpilda savus pienākumus pēc būtības. Elektrības tirgum vienmēr piemīt noteikta organizēta forma un līdzdalība tajā ir saistīta ar pienākumiem, kurus nosaka likumi, licences, tirgus darbības noteikumi un citi specializēti regulējošie dokumenti.
Ziņojuma saturam un tajā ietvertās informācijas apjomam savukārt jābūt pietiekamam, lai Ekonomikas ministrija varētu pieņemt adekvātus lēmumus (ja tādi nepieciešami) konkrētām darbībām ilgtspējīgai lietotāju elektroapgādes nodrošināšanai. Ziņojuma sastādīšana nav tikai formāls faktu apkopošanas darbs, bet tam jāizskaidro operatora skatījumu uz attīstības tendencēm un problēmām pēc būtības. Kvalitatīvai Ziņojuma sastādīšanai Pārvades sistēmas operatoram ir jābūt pieejamai Publiskā tirgotāja rīcībā esošai informācijai par viņa darbībām saistīto elektroenerģijas lietotāju elektroapgādes nodrošināšanai apskatāmajā laika posmā.

4.4.3. Eiropas Savienības direktīvo dokumentu prasības

Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2003/54/EK par vienotiem noteikumiem elektrības iekšējam tirgum prasības saistībā ar noteikumiem iekšējā elektrības tirgū jautājumos par sistēmu organizāciju, regulēšanas institūcijām, atjaunojamo enerģijas avotu un koģenerācijas veicināšanu ir pārņemtas Latvijas tiesību aktos tādā mērā, lai attiecībā uz jaunu bāzes jaudu ieviešanu nerastos nopietnas juridiska rakstura problēmas. Praktiskais rezultāts ir atkarīgs tikai no lēmumiem un rīcībām Latvijas jurisdikcijā. Kā papildu juridiska rakstura stimuls, lai orientētos uz apgādes drošības jautājumiem, ir spēkā esošā, bet vēl neadaptētā direktīva Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2005/89/EC (2006. gada 18. janvāris) par pasākumiem elektrības apgādes drošuma garantēšanā un investīcijām infrastruktūrā. Šīs prasības ir jāpārņem līdz 2008. gada 24. februārim, kā rezultātā precīzāk tiks nostiprināts atbildību sadalījums par apgādes drošuma novērtējumu un panākta augstāka prognozējamības pakāpe.
Direktīva nosaka, ka dalībvalstīm jāveic piemēroti pasākumi, lai nodrošinātu elektroenerģijas pieprasījuma un ģenerējošo jaudu līdzsvaru. Tā ir skaidra prasība katrai dalībvalstij nodrošināt atbilstību starp mainīgo pieprasījumu un pieejamām ģenerējošām jaudām. Kā labākais pasākums tiek ieteikts nodrošināt vairumtirdzniecības darbību, kas veidotu cenu signālu ražošanai un patēriņam.

Ja Latvijas valdība izšķirtos par labu konkursa procedūras uzsākšanai bāzes jaudu elektrostacijas celtniecībai kritiska jaudu iztrūkuma gadījumā, tad ES tiesību akti neparedz ierobežojumus, kas varētu atturēt no šādas izvēles. Tas ir spēkā pie nosacījuma, ka lēmumi tiek pieņemti, balstoties uz pārbaudāmu informāciju, tiek ievērota procedūru secība un pamatojums ir labi argumentēts, lai nerādītu šaubas par šo procedūru kā vienīgo iespēju atrisināt apgādes drošības jautājumus. Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, spēkā esošās direktīvas nekādā mērā neierobežo Latvijas valdības izvēli pieņemt nepieciešamos lēmumus par svarīgiem un neatliekamiem enerģijas apgādes jautājumiem, ja to pilnībā ir pamatoti ar racionālu analīzi par kritisku primāro resursu tirgus un elektroenerģijas tirgus situāciju.
No ES enerģijas politikas attīstības prognozēm pašlaik var secināt, ka formāli nav ierobežojošu uzstādījumu dalībvalstīm attiecībā uz izmantojamo enerģijas resursu veidu, tajā skaitā arī attiecībā uz ogļu vai kodolenerģijas izmantošanai enerģijas ražošanā. Tāpat kā ASV un citur pasaulē tiek atbalstīti ievērojami ieguldījumi pētījumos par tīrām un drošām šo energoresursu veidu izmantošanas tehnoloģijām.
4.5. Bāzes jaudas elektrostacijas variantu priekšrocību un trūkumu salīdzinājums
Analizējot prognozētos patēriņa slodzes un nodrošinājuma grafikus, var secināt, ka Latvijas energosistēmai bāzes slodzes nodrošināšanā un apgādes drošības paaugstināšanā ir nepieciešama jauna elektrostacija ar jaudu 300-400 MW uz 2015. gadu. 
HES un VES izmanto atjaunojamos energoresursus, tādējādi netiek emitētas CO2 un citas kaitīgās vielas atmosfērā, kā arī mazinās Latvijas atkarība no importētajiem energoresursiem. Tomēr gan hidroelektrostacijas, gan vēja elektrostacijas par bāzes slodzes stacijām uzskatāmas tikai noteiktos apstākļos: HES nepieciešama vienmērīga ūdens caurplūde visa gada griezumā, bet VES vēja parkiem jābūt ar lielu kopējo jaudu un ar izkliedētu izvietojumu teritorijā ar dažādu vēja stiprumu un virzienu.

Fosilā kurināmā, kā arī atomelektrostacijas, atbilst bāzes jaudas elektrostaciju prasībām attiecībā uz jaudas izmantošanas koeficientu un saražotās elektroenerģijas apjomu.

Arī AES atmosfērā neemitē CO2 un citas kaitīgās emisijas. Atomelektrostacijām raksturīgs augsts jaudas izmantošanas koeficients, un kodoldegvielas cena ir mazāk atkarīga no naftas cenu izmaiņām. Tomēr atomelektrostacijas būvniecība Latvijas apstākļos ir sarežģīta un pietiekamā apjomā nerisina konkrētās problēmas valsts energoapgādē šādu apstākļu dēļ:

· atomelektrostacijām piedāvāto bloku jaudu diapazons ir 600 līdz 1700 MW. Tas nozīmē, ka Latvijā būtu jābūvē 600 MW stacija, lai nodrošinātu nepieciešamo jaudu 350-400 MW;
· attiecībā uz būvniecības laiku – atomelektrostacijām tas ir visgarākais, salīdzinot ar citu veidu elektrostacijām – 7-9 gadi un pat vairāk. Bez tam jāuzsver arī projekta pirms būvniecības fāze, kas var ilgt vairākus gadus sarežģīto lēmumu un procedūru pieņemšanas nepieciešamības dēļ;
· atomelektrostaciju būvniecība ir sarežģīts process, kur tehnoloģiskās īpatnības prasa ļoti augsti kvalificētu darbaspēku atsevišķām būvniecības cikla sastāvdaļām. Šāds darbaspēks ir deficīts, tāpēc tas ievērojami sadārdzina investīcijas un paildzina iespējamo būvniecības laiku. Atomelektrostaciju būvniecībā nepieciešamā darbaspēka pieejamība ir viens no riska faktoriem;
· līdzīgus secinājumus var attiecināt arī uz AES ekspluatāciju, jo Latvijā šādi speciālisti netiek gatavoti – tātad būtu nepieciešama speciāla izglītības programma vai arī jāizmanto ārvalstu darbaspēks.

Dabasgāze ir piemērots kurināmais bāzes jaudas elektrostacijām. Dabasgāzes kombinētais cikls ir visefektīvākā sadedzināšanas tehnoloģija, bez tam šādu elektrostaciju būvniecības laiks ir salīdzinoši īss (2-3 gadi) un nepieciešamie kapitālieguldījumi uz uzstādītās jaudas vienību – ir vieni no zemākajiem. Salīdzinoši zemas ir arī ekspluatācijas izmaksas. Dabas gāzes izmantošanas gadījumā veidojas maz kaitīgo emisiju.

Lai gan dabas gāze ir tehnoloģiski efektīvs un videi draudzīgs kurināmais, no kurināmā cenas viedokļa tas ir visriskantākais kurināmā veids. Cenas noteikšana ir saistīta ar naftas produktu tirgus cenām, kuras nav iespējams prognozēt, līdz ar to ar cenu noteikšanu saistītās procedūras ir riskantas un nestabilas. Attiecībā uz dabas gāzes piegādēm Latvijai, Krievijas uzņēmums AO „Gazprom” atrodas monopolstāvoklī un nosaka cenu uz Latvijas un Krievijas robežas.

Tā kā Latvijā elektroenerģijas ražošanā kā fosilo kurināmo pamatā izmanto tikai dabasgāzi (TEC-1, TEC-2 vecais un jaunais bloks, kā arī mazas jaudas koģenerācijas stacijas), tad jaunas, dabasgāzi izmantojošas bāzes slodzes stacijas celtniecība ievērojami paaugstinātu sektora atkarību no viena resursa veida un piegādātāja, kā arī pakļautu to lielākām cenu svārstībām.

Alternatīva cauruļvadu dabasgāzei ir sašķidrinātā dabasgāze (LNG), tomēr LNG izmantošanas gadījumā jārēķinās ar lielām izmaksām izkraušanas un regazifikācijas termināla izbūvē, un tā būtu ļoti augsta samaksa par papildu apgādes drošību.
No patēriņa viedokļa raugoties, LNG regazifikācijas termināla celtniecība Latvijā nav ekonomiski pamatota, jo 350-400 MW elektrostacijas patēriņš nav pietiekams, salīdzinot ar vidējiem LNG sašķidrināšanas rūpnīcu ražošanas apjomiem, un mazie regazifikācijas termināla apjomi strauji palielina ražošanas izmaksas uz vienu vienību. Lai regazifikācijas termināla būvniecības atmaksātos, būtu nepieciešams gāzes patēriņš, kas atbilstu vismaz 800, bet optimāli 1600 MW jaudas elektrostacijas patēriņam.
Saskaņā ar Latvijas enerģētikas attīstības pamatnostādnēm 2007.-2016.gadam fizisko un komerciālo risku samazināšanā galvenā uzmanība elektroenerģijas ražošanā jāvelta dabasgāzes sabalansēšanai ar citiem fosiliem kurināmiem un aizstāšanai ar atjaunojamiem resursiem. Kā ticamākā alternatīva dabas gāzes tālākai izmantošanai elektroenerģijas ražošanā ir cietais kurināmais – ogles kombinācijā ar biomasu. Izmantot tikai biomasu 350-400 MW jaudas elektrostacijā nav pamatoti no biomasas pieejamības, transporta un loģistikas viedokļa. Līdzīgas problēmas ir ar kūdras izmantošanu, bez tam kūdras izmantošana saistīta ar vides aizsardzības problēmām (kaitīgo emisiju apjoms pārsniedz ogļu emisijas, purvu pastiprināta izstrāde veicina CO2 izdalīšanos).

Ogles ir izplatīts, plaši pieejams energoresurss pasaules tirgū, labi un elastīgi transportējams un uzkrājams. Liela priekšrocība ir iespēja to sadedzināt kopā ar biomasu un citiem cietā kurināmā veidiem (kūdru, atkritumiem utt.), samazinot ietekmi uz vidi un vienlaicīgi paplašinot atjaunojamo resursu izmantošanu. Ogļu cena ir vienkāršāk prognozējama un mazāk atkarīga no naftas cenu svārstībām.
Ogļu elektrostacijas galvenie trūkumi ir salīdzinoši lielās investīcijas uz uzstādītās jaudas vienību, kā arī ilgāks celtniecības laiks (4-5 gadi) nekā gāzes elektrostacijām, tomēr ogļu stacijām ir arī ilgāks kalpošanas laiks. Ogļu sadedzināšanas rezultātā veidojas vairāk kaitīgo emisiju nekā dabas gāzes izmantošanas gadījumā, tomēr ir iespējams tās samazināt līdz minimumam, izmantojot atbilstošas tehnoloģijas, kuras pēdējā laikā ir īpaši strauji attīstījušās un to pilnveidošana turpinās. Izveidojušos izdedžus iespējams izmantot būvmateriālu ražošanā vai ceļu būvniecībā, kas rada papildus ekonomiskos ieguvumus.
Tabulā 4.4. ir dots teorētisko variantu salīdzinājums, izvērtējot dažādus kritērijus. Vērtējums ir robežās 1-3 (1-zema atbilstība, 2-vidēja atbilstība, 3-augsta atbilstība).
Tabula 4.4. Teorētisko variantu salīdzinājums

	
	Jaudu atbilstība
	Būvniecības laiks
	Kapitāl-ieguldījumi
	Kurināmā riski
	Energo-apgādes drošums
	Atjaunojamo energoresursu izmantošana
	Kopā

	Dabas gāze
	3
	3
	3
	1
	1
	1
	12

	LNG
	3
	1
	1
	2
	3
	1
	11

	Ogles
	3
	2
	2
	3
	3
	1
	14

	Biomasa
	2
	2
	2
	2
	2
	3
	13

	Kūdra
	2
	2
	2
	3
	2
	1
	13

	Maisījums (ogles+biomasa)
	3
	2
	2
	3
	3
	2
	15

	AES
	1
	1
	1
	3
	3
	1
	10

	HES
	1
	2
	2
	1
	1
	3
	10

	VES
	1
	3
	2
	1
	1
	3
	11


Izvērtējot teorētiski iespējamos variantus, var secināt, ka visoptimālākais ir cietā kurināmā maisījuma (ogles + biomasa) izmantošana, ļoti līdzīgs vērtējumā ir akmeņogļu elektrostacijas variants. Izskatāms variants ir arī dabas gāzes kombinētā cikla elektrostacija.
4.6. Izvietojuma novērtējums

4.6.1. Novērtējuma kritēriji

Bāzes slodzes elektrostacijas izvietojuma variantu salīdzināšanā un izvērtēšanā, jāņem vērā sekojoši kritēriji, kas raksturo ārējo inženiertehnisko komunikāciju esamību un pietiekamību:

· kurināmā piegādes infrastruktūra;

· elektropārvades tīkli;

· tehniskā un dzesēšanas ūdens apgāde;

· notekūdeņu un atkritumu aizvākšana;

· transporta komunikācijas;

· citas infrastruktūras un komunikācijas.

Papildus iepriekš minētiem infrastruktūras objektiem ir jānovērtē izmaksas, kas ir saistīti ar būvlaukuma sagatavošanu, ņemot vērā grunts apstākļus (ģeoloģijas izpētes rezultāti), kā arī hidroloģiju (ūdens ņemšanas avota raksturojums). Viens no svarīgākiem faktoriem, kas varētu ietekmēt būvlaukuma izvēli, ir elektrostacijas sagaidāmā ietekme uz apkārtējo vidi.

4.6.2. Izvietojuma varianti

Būvlaukuma vietas izvēle ir cieši saistīta ar tehnoloģijas izvēli. Piemērām, ogļu elektrostacijas parasti izvieto pēc iespējas tuvāk ostu pilsētām un dzelzceļa mezgliem, kur ir iespējams pieņemt kuģus ar lielu kravnesību un saņemt ogles pa dzelzceļu. Lieljaudas dabasgāzes elektrostacijas būvē blakus maģistrāliem gāzes vadiem, bet vispiemērotākā vieta atomelektrostacijas celtniecībai ir neapdzīvotas, no lielām pilsētām attālinātas teritorijas. Kondensācijas termoelektrostacijas parasti izvieto blakus lieliem ūdens avotiem, piemēram, ezers vai jūra, no kurienes būtu iespējams ņemt tehnisko ūdeni stacijas dzesēšanas sistēmai.

Viens no svarīgākiem faktoriem, kuru parasti ņem vērā, meklējot optimālāko elektrostacijas izvietošanas vietu energosistēmā, ir attālums līdz elektriskās slodzes centriem un elektrotīklu konfigurācija un caurlaides spēja. Latvijas energosistēmas lielākais slodžu centrs pašreiz, kā arī nākotnē būs Rīgas pilsēta un Rīgas rajons (bāzes slodze 2025. gadā kopā ar Vidzemes un Zemgales reģionu 600 – 900 MW). Kurzemes reģionā bāzes slodzes 2025. gadā var sasniegt 250-350 MW. Latgales reģiona prognozētā bāzes slodze varētu būt 200 - 300 MW.
4.6.2.1. Dabasgāzes Kombinētā cikla stacija

Analizējot iespējamos dabasgāzes kombinētā cikla stacijas izvietojuma variantus, kā piemērotākais ir izvēlēts stacijas izvietojums Rīgas TEC-2 teritorijā. Veiktā priekšizpēte par iespējamo 400 MW kombinētā cikla koģenerācijas energobloka uzstādīšanu piedāvā šādus risinājumus stacijas izvietojumam:

· jaunu 400 MW dabasgāzes kombinētā cikla energobloku uzstādīt Rīgas TEC-2 teritorijā, to izvietojot starp būvējamo 400 MW energobloku Nr. 1 (ir paredzēts nodot ekspluatācijā 2008. gada jūlijā) un esošiem dzesēšanas torņiem;

· šobrīd notiekošā jauna augstspiediena gāzes vada celtniecība no maģistrāles gāzes vada līdz Rīgas TEC-2 nodrošinās caurlaidību apmērām 240 000 m3/h, kas ir pietiekoša divu 400 MW energobloku darbināšanai.
4.6.2.2. Ogļu elektrostacijas iespējamais izvietojums Liepājā un Ventspilī

Analizējot iespējamos ogļu elektrostacijas izvietojuma variantus, kā perspektīvākie ir izvēlēti stacijas izvietojums Liepājā vai Ventspilī. Katram no apskatītajiem variantiem ir priekšrocības un vājās vietas.

Būvlaukumi stacijas celtniecībai
Veiktajās priekšizpētēs par atbilstošākajiem atzītie ogļu elektrostacijas izvietojumi Liepājā un Ventspilī. Tomēr izvēlētie būvlaukumi atrodas tālu līdz ogļu terminālam, attiecīgi 3 km un 2,4. km. Abos variantos liels ir attālums no elektrostacijas būvlaukuma līdz pelnu noliktavai (5,5 km un 10 km).

Liepājā piedāvātie laukumi atrodas uz pilsētas pašvaldības zemes, tādēļ vienkāršāk varētu risināt zemes īpašuma jautājumus. Bez tam laukumi atrodas Liepājas speciālās ekonomiskās zonas (SEZ) robežās. Ventspilī būvlaukuma sagatavošanai izmaksas ir zemākas, jo Liepājas piedāvātais būvlaukums atrodas pārpurvotā vietā.

Abos variantos tvaika turbīnas kondensatora dzesēšanas ūdens atgriezes sistēmā tiek ieteikts izmantot jūras ūdeni. Iekārtu un mehānismu atgriezes dzesēšanas sistēmu piebarošanai ūdens tiek piegādāts no pilsētas ūdensvada.
Ogļu piegādes infrastruktūra 

Ventspilī, salīdzinot ar Liepāju, ir vairākas priekšrocības. Ventspils osta var nodrošināt neledus klases kuģu ienākšanu visu gadu. Ostas šķidro kravu rajonā ir 9 dziļūdens piestātnes, kuru dziļums svārstās starp 11,5 un 17,5m. Piestātņu dziļums ļauj apkalpot AFRAMAX tipa kuģus ar kravnesību līdz 130 000 DWT. Osta nepieciešamos ogļu apjomus elektrostacijas vajadzībām var nodrošināt jau šodien. Lai samazinātu kuģu izkraušanas laiku un konveijeru izmaksas, paredzēts izbūvēt īslaicīgas ogļu uzglabāšanas torņveida noliktavas. Liepājā ogļu termināla izbūvei ostā ir nepieciešami papildu līdzekļi un tā varēs nodrošināt kuģu apkalpošanu ar mazāku kravnesību. Ventspilī atšķirībā no Liepājas ir labi attīstīts arī dzelzceļa mezgls, kas nodrošina ogļu piegādi pa dzelzceļu. Uz elektrostaciju ogles paredzēts transportēt pa slēgtu transportiera galeriju.
Pieslēgums pārvades sistēmai 

Liepāja ir lielāks elektrisko slodžu centrs un nākotnē tas vēl pieaugs, realizējot pieslēguma ierīkošanu A/S “Liepājas Metalurgs”, kas pēc rekonstrukcijas savā ražotnē plāno pāriet no dabasgāzes uz elektriskām metāla kausēšanas krāsnīm. 

Liepājas variantā elektroenerģijas piegāde elektropārvades tīklā tiek nodrošināta, izbūvējot 330 kV gaisvadu līniju uz apakšstaciju "Grobiņa". Turpretī Ventspils variantā papildus 330 kV kabeļu līnijai (119 km) ir jāuzbūvē arī jauna apakšstacija "Ventspils".
4.7. Jaunu jaudu ieviešanas procedūras

No procedūru vai juridiskā viedokļa nav nozīmes tam, kāda veida bāzes slodzes elektrostacija tiek ieviesta autorizācijas vai konkursa kārtībā. Uz jebkuru no šiem paņēmieniem vai kurināmā veidu attiecas vienādas normatīvajos aktos paredzētās procedūras.

Atļauju izsniegšanas un autorizācijas kārtībā jaunu jaudu attīstītāji paši analizē tirgus situāciju, riskus un pieņem lēmumus par jaudu izveidošanu. Tomēr šim variantam ir savi trūkumi:

· jauda tiek ieviesta ne pēc sistēmas un tirgus vajadzībām, bet pēc projekta attīstītāja apsvērumiem un iespējām;

· tehnoloģija, kura lietota projektā, ne vienmēr atbilst sistēmas regulēšanas prasībām konkrētajos slodžu profilos.

Turpretim konkursa kārtībā ieviestās jaudas rada zināmas priekšrocības:

· tās iedarbina tajā laikā, kad tās patiesi nepieciešamas;

· var tikt iestrādātas pārvades sistēmas operatora prasības lietotai tehnoloģijai un iekārtai atbilstoši regulēšanas prasībām.

Riski konkursa izsludināšanai par jaunu nepieciešamo jaudu ieviešanu ir saistīti ar to, ka biznesa vidē spiesta iejaukties valdība, kurai jālikvidē tirgus izgāšanās (market failure). Tā ir valdības normālā darbā netipiska profesionāla vide, un valdībai jāuzņemas atbildība par to, ka patiesi nav iespējams profesionālu lēmumu pieņemšanas kārtībā atrisināt apgādes jautājumus. Iestājas situācija, kurā jānotiek saprātīgai risku dalīšanai:

· visiem elektriskās sistēmas un tirgus dalībniekiem jāiesniedz un jāapkopo to rīcībā esošā informācija un vērtējumi tā, lai valdības lēmums par konkursa izsludināšanu būtu pamatots un katrā laikā pārbaudāms un izvērtējams. Valdības lēmumu šādā gadījumā jāpaziņo Eiropas Komisijai un to vērtēs arī tirgus dalībnieki un piegādātāji iekšējā ES tirgū:

· sistēmu operatori iesniedz detalizētus ziņojumus par pieprasījuma prognozēm,

· tirgus dalībnieki iesniedz informāciju par savām ilgtermiņa līgumu saistībām un iespējām. Nespēja apstiprināt ilgtermiņa piegādes ar līgumiem liecina par to neesamību. Tam jāatspoguļojas sistēmas novērtējumā.
· Valsts institūcijas, balstoties uz PSO ziņojumu par sistēmas novērtējumu, pieņem lēmumu ierosināt konkursa procedūru:

· Ekonomikas ministrija izvērtē vai PSO sistēmas novērtējuma secinājumi atbilst situācijai, kad būtu pamats izsludināt konkursu par jauno nepieciešamo jaudu ieviešanu noteiktos termiņos. Šī ir arī juridiska procedūra, jo informācija tālāk tiks izmantota lēmuma pamatošanai un izvērtēšanai saskaņā ar Latvijas un ES normatīvajiem dokumentiem;
· Regulators kā konkursa izsludinātājs un organizators ir atbildīgs par iepērkamās jaudas lielumu, tādēļ tam jāsekmē sastādīt ticamu un pamatotu novērtējumu, izmantojot savas tirdzniecības licenču izsniedzēja tiesības un pienākumus. Operatoram vienam pašam varētu būt grūtības iegūt ticamu informāciju no tirgotājiem;
· Ministru kabinets pēc Ekonomikas ministrijas ierosinājuma pieņem principiālu lēmumu par konkursa organizēšanu jaunu ģenerējošo jaudu ieviešanai:

· lēmumam jābūt tikai par pašu konkursa nepieciešamību un tā lietošanas faktu.

Ministru kabinets var izvērtēt visu lēmuma pieņemšanai nepieciešamo informāciju, bet valdībai nebūtu jādublē Elektroenerģijas tirgus likumā noteikto institūciju pienākumi un paredzētās procedūras.
4.8. Priekšlikums par optimālo variantu

Tā kā „Enerģētikas attīstības pamatnostādnes 2007.-2016.gadam” paredzējušas dažādot primārās enerģijas piegādes iespējas, maksimāli izmantot atjaunojamos resursus un koģenerācijas ciklu elektroenerģijas ražošanai, tad jaunās elektrostacijas projektam jāiekļaujas atlikušās un deficītās daļas aizpildīšanai gan pēc jaudas, gan enerģijas. Jaunajai elektrostacijai jānodrošina būtiska primārās enerģijas (kurināmā) dažādošana un ražošanas izvietošana noteiktā pārvades sistēmas vietā.
Dabasgāzes izmantošana elektroenerģijas ražošanai Latvijas tirgū ir sasniegusi tādu izmantošanas pakāpi, ka resursu piegādes struktūru var raksturot kā vienveidīgu un riskantu. Pēc Rīgas TEC-2 rekonstrukcijas un paplašināšanās bilance kļūs vēl nesabalansētāka. Tādēļ jaunās bāzes stacijas ieviešana vienlaicīgi izmainīs arī primāro resursu bilanci un plūsmu.
Kurināmā plūsmu daudzveidošanas mērķi visefektīgāk var sasniegt ar tīro vai nākotnē tīro ogļu tehnoloģiju ieviešanu bāzes jaudu problēmas atrisināšanai. To varētu veikt arī ar kodoltehnoloģiju vai LNG, bet no ieviešanas grafika viedokļa šādi scenāriji prasītu ievērojami ilgāku laiku. Ja tirdzniecības līgumi par elektroenerģijas piegādēm no importa avotiem spēs nodrošināt visus ar apgādes drošību un struktūru saistītos jautājumus, būs iespējams iegūt ilgāku laiku lēmuma sagatavošanai par tehnoloģijas izvēli.
Kritēriji variantu izvēlei būtu sarindojami šādā secībā:
1) no primāro resursu piegādes daudzveidības un prognozējamības viedokļa - ogles un LNG labi pilda šo funkciju, bet svarīgi šādi speciāli parametri:
a) izmantojamo ogļu kvalitāte, no kā atkarīgi piegādes avoti,
b) LNG piegādes maršruti un uzglabāšana pēc transportēšanas;
2) maksimāli maz kaitīgo izmešu un emisiju no pieejamās tehnoloģijas;
3) kompleksa piegādes sistēmas un ražošanas blakusproduktu un atkritumu izmantošana;
4) iespējas uzlabot un papildināt tehnoloģiju – CO2 uztveršana un noglabāšana (CCS);
5) stacijas darbības standarti:

a) maksimālās jaudas izmantošana gadā (piemēram, 6000 stundas),

b) atslogošanas dziļums jeb minimālā slodze (piemēram, 60% no maksimālās jaudas);
6) projekta īstenošanas ātrums un jaudu ieviešanas elastība (pa blokiem) - piemēram, 4x100 MW;
7) pieprasītā maksa par jaudas izmantošanu – EUR par MW;
8) maksa par enerģiju – EUR par MWh.
Enerģijas piegādes drošības pakāpe vienmēr korelē ar enerģijas cenu, tādēļ nevajadzētu izvēlēties elektroenerģijas cenu par dominējošu kritēriju jaudas izvēlē.
Jaunbūvējamās elektrostacijas jauda

Jaunbūvējamās bāzes elektrostacijas uzstādītā elektriskā jauda 350 – 400 MWel, precizējot atkarībā no investora piedāvātā iekārtas sastāva;

Elektrostacijas tips un kurināmais

Kondensācijas tipa elektrostacija. Kurināmais – biomasa (koksne) 10% un ogles (90%). Biomasas līdzsadedzināšana ar oglēm ir vēlama orientējoši nosauktajās attiecībās, jo šāds biomasas apjoms būtu ērti piegādājams no loģistikas viedokļa, neradītu nopietnus draudus kurināmā iepirkšanai esošajiem enerģētiskās biomasas lietotājiem, kā arī potenciālajām jaunajām izkliedētajām koģenerācijas stacijām. Tas varētu būt kā ieteikums investoram, lēmuma pieņemšanu atstājot viņa paša ziņā, ņemot vērā ekonomiskos apsvērumus (biomasas tirgus situācija, CO2 faktiskās izmaksas u.c.)

Elektrostacijas novietojums

Labākais variants – Ventspils. Otrs labākais – Liepāja, bet jāizvērtē abi varianti reāli izvēlētiem stacijas būvlaukumiem.

Elektroenerģijas ražošanas uzsākšanas gads

Ražošana būtu uzsākama orientējoši 2015.-2017. gadā. Tālākais ražošanas uzsākšanas gads, ja AS „Latvenergo” turpina īstenot TEC-2 rekonstrukciju arī pēc pirmā kombinētā cikla gāzes bloka nodošanas ekspluatācijā un ieviestu darbā 2. jaunu energobloku ar aptuveni 400 MWel jaudu 2011. gadā.
Būvniecības realizācijas veids

Komerciāls projekts ar saprātīgu valsts līdzdalību potenciālā investora „iesaistīšanai” projektā un vēlāku valsts ieguldīto investīciju atgūšanu (daļas pārdošana). Investora iesaistīšanai iespējams izmantot pasākumus, kuri ir līdzīgi tehnoloģisko parku veidošanā – infrastruktūras sagatavošana investīciju veikšanai un juridiskais atbalsts visu formalitāšu pārvarēšanai. Ja energoapgādes situācija kļūst draudoša un projektu šādi uzsākt nav iespējams, izsludināms konkurss par stacijas celtniecību ar ilgtermiņa obligātu elektroenerģijas iepirkšanu no stacijas.

Izmeši

Esošās tehnoloģijas nodrošina normatīvo vides aizsardzība prasību ievērošanu. Paredzama iespēja papildus iekārtas izbūvei CO2 uztveršanai un uzglabāšanai (CCS) vēlākā laikā, kad rūpnieciski būs pieejamas minētās iekārtas, un tas būs izdevīgi saistībā ar CO2 izmaksām.
4.9. Ietekme uz valsts budžetu un pašvaldības budžetiem

Problēmas risinājumi varianti nerada ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem, jo tie ir komerciāli projekti un turpmākās izpētes tiks veiktas, izmantojot jau piešķirto finansējumu. 
4.10. Secinājumi un priekšlikumi tālākai rīcībai
· Ņemot vērā, ka PSO ikgadējais novērtējuma ziņojums nesniedz skaidru un pārliecinošu informāciju par iespējamo jaudu deficītu līdz 2016. gadam, Ekonomikas ministrijai nav pamata konkursa procedūras ierosināšanai.
· Papildināt prasības PSO ikgadējā sistēmas novērtējuma ziņojuma saturam un apjomam (sākot ar 2007. gadā iesniedzamo ziņojumu par 2006. gadu), lai nodrošinātu skaidru un nepārprotamu PSO slēdzienu, kas objektīvi raksturo sistēmas stāvokli tuvāko 5 un nākamo 10 gadu periodā.
· Noteikt, ka Publiskā tirgotāja (PT) pienākums ir iesniegt Ekonomikas ministrijai ikgadēju ziņojumu par noslēgtajiem ilgtermiņa līgumiem un PT aktivitātēm sava pienākuma – saistīto lietotāju elektroapgādes nodrošināšana – izpildīšanai tuvāko 5 gadu laikā, kā arī iespējamiem draudiem elektroenerģijas iepirkšanai drošai saistīto lietotāju elektroapgādei tālākam laika periodam.
· Ieteikt AS „Latvenergo” un AS „Augstsprieguma tīkls” paplašināt savā mājas lapā pieejamo publisko informāciju par elektroenerģijas ražošanas un patēriņa faktiskajām bilancēm, elektroenerģijas cenām, starpvalstu enerģijas plūsmām un citu informāciju, kas būtu noderīga elektroenerģijas lietotājiem un tirgotājiem, kā arī potenciālajiem investoriem.
· Izvērtēt esošo situāciju Ventspilī un Liepājā, precizējot iespējamo ogļu elektrostacijas novietojumu, pašvaldību un iedzīvotāju attieksmi pret iespējamo stacijas būvniecību.
· Veikt ogļu 400 MW stacijas IVN un Latvijas iedzīvotāju sabiedriskās domas izpēti attiecībā uz ogļu elektrostacijas būvniecību Latvijā.
· Izveidot pastāvīgi strādājošu projekta grupu jaunas ogļu elektrostacijas būvniecības scenāriju (komerciāls projekts ar valsts līdzdalību, būvniecība konkursa kārtībā, citas iespējas) izstrādei un iespējamo priekšdarbu organizācijai saistībā ar konkursa izsludināšanu vai komerciāla projekta uzsākšanu.
· Nodrošināt dialogu ar to pašvaldību teritoriju iedzīvotājiem un institūcijām, kuru attīstības plāni tiks ietekmēti ar jaunās elektrostacijas infrastruktūru – stacijas būvēm, kurināmā piegādes ceļiem, elektrolīnijām.
Ekonomikas ministra vietā
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Tel.7013128; Dainis.Dravnieks@em.gov.lv   
� - Atbilst Latvijas 8. lietotāju grupas dabas gāzes cenai no 01.05.2007. par 1000 m3 pie mazuta kotācijas 300 USD/t;


� - Atbilst 2006. gada vidējai akmeņogļu cenai Eiropā par tonnu;


� - Izmantoti dati par kūdras cenu dinamiku Latvijā un Association of Finnish Peat Industries informācija par tonnu;


� - Atbilst 2006./2007. gada vidējai koksnes šķeldas cenai Latvijas siltumapgādes uzņēmumos par tonnu;


� - Project costs of generating electricity, IEA/NEA/AEN, 2005;


� Neņemot vērā rezervēšanas jaudu uzstādīšanu


� - EK Eiropas Piesārņojuma integrētās novēršanas un kontroles birojs, 2005;
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